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ترقية الديمقراطية في ال�شرق الأو�سط

لي�ست طريقاً باتجاه واحد

مارينا �أوتاوي

باحث �أول ومديرة برنامج ال�شرق الأو�سط

تتعرّ�ض الولايات المتحدة �إلى حم�أة �ضغوط لإحياء جهود ترقية الديمقراطية في ال�شرق الأو�سط، لكن الزخم لتحقيق الإ�صلاح ال�سيا�سي توقّف في 

معظم المنطقة. ف�أحزاب المعار�ضة في حالة انح�سار، والحكومات تقب�ض بحزم على زمام ال�سلطة �أكثر من �أي وقت م�ضى. وفي حين باتت �أ�شكال 

جديدة من عملية الحراك ال�ساعي للتغيير، على غرار الاحتجاجات العمّالية والكمّ المتنامي من المدوّنات وا�سعة الانت�شار والمنُتقدة للحكومات ولأحزاب 

المعار�ضة، �إلا �أنه يبقى على هذه الأ�شكال �إثبات فعاليتها كو�سيلة لدفع القادة �إلى تغيير �سيا�سات قائمة منذ �أمد طويل.

تعود المرة الأخيرة التي واجهت فيها �إدارة �أميركية ظروفاً غير م�ؤاتية كهذه لترقية الإ�صلاحات ال�سيا�سية، �إلى �أكثر من 30 عاماً، حين دُ�شّنت عملية 

هل�سنكي �إبان الحرب الباردة. وقد علّمتنا تلك التجربة �أنه على الولايات المتحدة منح المحُاورين المتُمنّعين �شيئاً يريدونه، �إذا ماكانت تتوقّع منهم 

لون عدم طرحها. لذا، و�إذا ماكانت وا�شنطن تريد من البلدان العربية مناق�شة المبادئ الديمقراطية العالمية التي ينبغي  الانخراط في م�سائل قد يُف�ضّ

�أن ت�ستند �إليها �أنظمتها ال�سيا�سية، يتعّني عليها �أن تكون هي م�ستعدّة لمناق�شة المبادئ العالمية التي يجب �أن تُ�شكّل �أ�سا�س �سيا�ساتها ال�شرق �أو�سطية.

خــــلا�صــــــة

للسـلام الــــدولـــي

النزر  �أوحتى  الديمقراطية،  ترقية  م�س�ألة  لاتزال 

حتى  غائبة  �سيا�سي،  �إ�صلاح  تحقيق  جهود  من  الي�سير 

الآن عن توجّهات �إدارة �أوباما ال�شرق �أو�سطية. فالإدارة 

ركّزت على الق�ضايا الأ�صعب �أولًا، بو�صفها �ضرورة كما 

في  كما  اختياراً  وبو�صفها  و�أفغان�ستان،  �إيران  حالة  في 

عمليتا  �أما  – الإ�سرائيلي.  العربي  ال�سلام  عملية  حالة 

�إرجا�ؤهما.  تم  فقد  والديمقراطية،  ال�سيا�سي  الإ�صلاح 

من  المنُا�شدات  بفعل  الآن،  يتغّري  �أن  يُحتمل  هذا  �أن  �إلا 

العرب،  والمن�شقّين  الأميركي،  ال�سيا�سي  المجتمع  قِبَلْ 

والدولية،  �أو�سطية  ال�شرق  الحكومية  غير  والمنظّمات 

التي ت�ضغط على الإدارة لكي تتحرّك، �أولكي تُف�صح على 

ت�ضمّنها  التي  المنُمّقة  الت�صريحات  يتجاوز  عما  الأقل، 

خطاب الرئي�س في القاهرة في حزيران/يونيو 2009.   

الإ�صلاح  م�س�ألة  على  الانكباب  يجب  �أنه  والحال 

المزُوّدة   – العربية  البلدان  من  العديد  لأن  ال�سيا�سي، 

الحفاظ  �أف�ضل  ب�شكل  تخدم  ة  مُتخّرث �سيا�سية  ب�أنظمة 

لم�شاكل جديدة  تُوفّر حلولًا  �أن  بدل  الراهن  الو�ضع  على 

بنق�ص  لايتعلّق  هنا  والأمر  جمّة.  م�شاكل  تُواجه   –
يجعلان  اللذين  الإن�سان  حقوق  �إهمال  �أو  الديمقراطية 

على  �إ�شكالية،  بمثابة  العربية  ال�سيا�سية  الأنظمة  من 

الرغم من �أهمية هاتين الم�س�ألتين، بل �أي�ضاً بعدم قدرة 

العديد من الحكومات على الا�ستجابة �إلى الأزمات التي 

ولا�سيما  القُ�صوى،  الحالات  في  لابل  الأفق.  في  تلوح 

ال�سيا�سي  الإ�صلاح  ربط تحقيق  اليمن، يمكن  حالة  في 

بم�س�ألة بقاء الدولة.

م�س�ألة  على  الانكباب  �أوباما  �إدارة  على  لاينبغي 

82



تحليل �سيا�سي�

الإ�صلاح ال�سيا�سي في ال�شرق الأو�سط من خلال العودة 

اتّبعها  التي  الخطوط  وفق  الديمقراطية  ترقية  �إلى 

الخطابات  بين  بو�ش  مَزْجُ  خلّف  فقد  بو�ش.  الرئي�س 

المدوّية، والتهديدات المبُطّنة ب�إطاحة الأنظمة، والبرامج 

من  حفنة  الأر�ض،  على  للغاية  المتوا�ضعة  العملانية 

الثقة. لابل  انعدام  وقدراً كبيراً من  الملمو�سة  التغييرات 

ثمة �أهم من ذلك وهو �أن الأحوال ال�سيا�سية في المنطقة 

�أدّت ثلاثة تطوّرات على  �إذ  تلفة جوهرياً الآن،  باتت مُخ

هو  الأول  ال�سيا�سي:  الم�شهد  تغيير  �إلى  التحديد  وجه 

التغييرات الحا�صلة داخل الحركات الإ�سلامية التي كانت 

طيلة العقد المن�صرم بمثابة المعار�ضة ال�سيا�سية الوحيدة 

الم�ؤ�س�سات  عجز  تزايد  هو  والثاني  العربية.  البلدان  في 

الا�ستياء  التقاط  عن  القائمة  ال�سيا�سية  والمنظّمات 

والتعبير عنها. فالمواطنون  بالتغيير  ال�شعبية  والمطالبات 

حدود  يتجاوزون  هم  لابل  �سيا�سياً،  مبالين  غير  لي�سوا 

التقليدية في معر�ض تعبيرهم عن مطالبهم  ال�سيا�سات 

وا�ستيائهم. �أما التطور الثالث، فهو تفاقم ه�شا�شة عدد 

الأنظمة  كفاية  عدم  وتزايد  العربية،  الدول  من  قليل 

التي  البلدان  في  فعّال  حكم  لممار�سة  الحالية  ال�سيا�سية 

ت�شهد تغييراً.

الحركات الإ�سلامية

�إبان ت�سعينيات القرن المن�صرم والن�صف الأول من 

العقد الحالي، كانت الأحزاب الإ�سلامية لاعباً رئي�ساً في 

العديد من البلدان العربية. وخلال هذه الفترة، �شهدت 

في  الم�شاركة  اختارت  �إذ  عميقاً،  تحوّلًا  الأحزاب  هذه 

العملية ال�سيا�سية ال�شرعية في بلدانها، وهو قرار تطلّب 

ب�شرعية  رئي�ساً من جانبها: الاعتراف  �إديولوجياً  ت�أقلماً 

هدف  عن  ال�ضمني  التخلّي  وبالتالي  المعنية،  دولها 

توحيد الأمة تحت راية حكومة واحدة؛ وقبول التعدّدية، 

ل �إلى حلول و�سط. والحال �أن هذا  وبالتالي حتمية التو�صّ

لم يكن تحوّلًا �سهلًا ولاكاملًا �أي�ضاً، ولايزال ثمة مناطق 

�إديولوجية رمادية، كما تتوا�صل ال�صراعات الداخلية في 

في  الإ�سلامية  الحركات  �أن  بيد  الحركات.  هذه  جميع 

لبنان،  م�صر،  الجزائر،  )المغرب،  عربية  بلدان  ثمانية 

الأردن، الكويت، البحرين، اليمن( �إ�ضافة �إلى فل�سطين، 

حقّقت الانتقال نحو الم�شاركة ودخلت المعُترك ال�سيا�سي. 

في  جرت  التي  الانتخابات  من  �سل�سلة  �أظهرت  وقد 

الا�ستراتيجية  هذه  �أن  الحالي  العقد  من  الأول  الن�صف 

الإ�سلامية  الأحزاب  جميع  فازت  حيث  ثمرها،  ت�ؤتي 

الم�شارِكة بمقاعد برلمانية. لابل ح�صلت هذه الأحزاب في 

الجزائر، ولبنان، والكويت، واليمن، على حقائب وزارية، 

ال�ضغط  و�ضع  حين  �إلى  فل�سطين  في  الحكومة  و�شكّلت 

الخارجي حداً لهذه التجربة.

الم�سار في  هذا  المن�صرم، تحوّل  العقد  نهاية  بحلول 

البرلمانية  الانتخابات  �أ�سفرت  فقد  المعاك�س.  الاتجاه 

عن  تختلف  بلدان  في  م�ؤخراً  جرت  التي  �أوالمحلية 

والكويت،  وم�صر،  والأردن،  المغرب،  مثل  بع�ضاً  بع�ضها 

على  كانت  التي  المنظّمات  �أن  ثم  �إ�سلامية.  خ�سائر  عن 

النمو،  �ستُوا�صل  �سلطتها  ب�أن  قليلة  �سنوات  قبل  قناعة 

هذا  نف�سه.  وجودها  ا�ستمرار  حيال  قلقاً  تُبدي  بد�أت 

من  العديد  ب�أن  الحقيقة  عن  جزئياً  نجم  الارتكا�س 

�إلى الحفاظ على تما�سك  التي ت�صبو  الأنظمة الحاكمة 

�سلطتها، فاقمت من وتيرة قمع خ�صومها الأقوى، �ضاربة 

على وتر التطرّف الإ�سلامي والإرهاب. علاوة على ذلك، 

الكثير  ال�شيء  الإ�سلامية  الأحزاب  حوزة  في  يكن  لم 

التمثيل،  نالت  �أنها  �صحيح  لم�شاركتها:  كثمرة  لتُظهره 

نظراً  العامة،  ال�سيا�سات  على  ت�أثيراً  لاتملك  �أنها  �إلا 

�إلى �صغر حجم ممثّليها و�إلى عدم امتلاكها الخبرة في 

مجال �صياغة ال�سيا�سات. �إ�ضافة �إلى ذلك، �شرع بع�ض 

تخلّت عن  ب�أنها  �إليها  الاتهام  �أ�صابع  توجيه  �أتباعها في 

ال�سيا�سية.  المكا�سب  تحقيق  ل�صالح  الإ�سلامية  المبادئ 

في  تراجعاً  �شهدت  الإ�سلامية  الأحزاب  �أن  والح�صيلة 

من�سوب ت�أييدها.

�أخيراً، لم تحظَ الأحزاب الإ�سلامية البتّة باعتراف 

الولايات المتحدة و�أوروبا على �أنها قوى �سيا�سية �شرعية. 

غرار  على  اعتدالًا،  الإ�سلامية  الأحزاب  �أكثر  وحتى 

حزب العدالة والتنمية المغربي، بقيت �إلى حد ما مو�ضع 

�شبهة، �إذ �أن المخاوف الغربية من �أن الأحزاب الإ�سلامية 

تُ�شارك في العملية الديمقراطية لأ�سباب تكتيكية فقط، 

و�أنها قد ت�سعى �إلى فر�ض دولة �إ�سلامية �إذا مافازت، لم 

تتبدّد �أبداً. لذا، ف�إن الق�صة الزاخرة للتجربة الجزائرية 

تحقيق  من  )الخوف  الما�ضي  القرن  ت�سعينيات  في 

الإ�سلاميين فوزاً انتخابياً في العام 1992، دفع الجي�ش 

�إلى الا�ستيلاء على ال�سلطة، ما �أطلق �شرارة �سنوات من 

وبين  الإ�سلاميين  بين  وح�شياً  قتالًا  �شهد  الذي  ال�صراع 

الغرب  فهم  على  بظلالها  تُلقي  لاتزال  الأمن(  قوات 

جماعة  ح�صلت  حين  وهكذا،  الإ�سلامية.  للحركات 

مارينا �أوتاوي

 متخ�ص�صة في ق�ضايا الديمقراطية 

و�إعادة الإعمار في فترة مابعد 

ال�صراعات، مع تركيز خا�ص على 

م�شاكل التحوّل ال�سيا�سي في ال�شرق 

الأو�سط و�إعادة الإعمار في العراق 

و�أفغان�ستان والبلقان والدول 

الإفريقية. �أوتاوي هي مديرة برنامج 

ال�شرق الأو�سط في م�ؤ�س�سة كارنيغي 

لل�سلام الدولي، وكبير باحثين 

في برنامج الديمقراطية وحكم 

القانون الذي يحلّل كلًا من و�ضع 

الديمقراطية في جميع �أنحاء العالم 

وم�ساعي الولايات المتحدة وغيرها 

من الدول لترقية الديمقراطية. 

قبيل ان�ضمامها �إلى الم�ؤ�س�سة، �أجرت 

�أوتاوي �أبحاثاً ل�سنوات عدة في �إفريقيا 

وال�شرق الأو�سط، ودرّ�ست في جامعة 

�أدي�س �أبابا، وجامعة زامبيا، والجامعة 

الأميركية في القاهرة، وجامعة 

Witwatersrand في جنوب 
�إفريقيا. وتنعك�س تجربتها البحثية 

المعمّقة من خلال �إ�صداراتها التي 

تت�ضمّن ت�أليف ت�سعة كتب وتحرير 

�ستة. وقد ن�شر �آخر كتبها بعنوان 

 Getting to Pluralism:

 Political Actors in the
Arab World )قامت بتحريره 

بالتعاون مع عمرو حمزاوي(، في 

�أيلول/�سبتمبر 2009.



� ترقية الديمقراطية في ال�شرق الأو�سط لي�ست طريقاً باتجاه واحد

الإخوان الم�سلمين الم�صرية على 20 في المئة من المقاعد 

الولايات  ف�سّرت  البرلمانية،   2005 العام  انتخابات  في 

�أنه  على  البرلمان  في  لمعار�ضة  المتُجدّد  الح�ضور  المتحدة 

حما�س  فازت  وحين  للديمقراطية.  مك�سباً  ولي�س  نك�سة 

الثاني/يناير  كانون  في  الفل�سطينية  الانتخابات  في 

المراقبين  جميع  قِبَل  من  اعتُبرت  انتخابات  في   2006
المتحدة  الولايات  رف�ضت  ا�ستثنائي،  ب�شكل  وعادلة  حرة 

مالم  الجديدة  الحكومة  مع  التعاطي  الأوروبية  والبلدان 

لابل  �إ�سرائيل،  دولة  ب�شرعية  الفور  على  حما�س  تعترف 

قامت بدلًا من ذلك بفر�ض عقوبات عليها. وهذا د�شّن 

عملية دمّرت �أي مظهر من مظاهر ال�شرعية الد�ستورية 

ع�صي  �أنه  الآن  �إلى  �أثبت  �شرخ  �إلى  و�أدّى  فل�سطين،  في 

وال�ضفة  غزة  قطاع  وبين  وفتح،  حما�س  بين  الر�أب  على 

الغربية.              

الإ�سلامية  للأحزاب  الحالي  الت�ضع�ضع  �أن  والواقع 

التي �سعت �إلى الم�شاركة في النظام ال�سيا�سي، لي�س تطوّراً 

في  ال�سيا�سي  الإ�صلاح  م�ستقبل  �إلى  بالن�سبة  �إيجابياً 

العالم العربي. �إذ ب�سبب عدم فعالية المعار�ضة العلمانية 

�إلى حد كبير في كل مكان تقريباً، ف�إن ت�ضع�ضع الأحزاب 

الإ�سلامية يعني �إ�ضعاف المعار�ضة برمّتها، وبالتالي لي�س 

من المحُتمل �أن تُبادر الحكومات �إلى الإ�صلاح مالم تُواجه 

�ضغوطاً ومطالب داخلية. كذلك، ثمة �صراع على النفوذ 

يدور داخل العديد من الأحزاب والحركات الإ�سلامية – 

في الأردن، وم�صر، والجزائر، على �سبيل المثال – حيث 

يُواجه الإ�صلاحيون خطر التهمي�ش. وفي حين لم يَقُمْ �أي 

حزب بالتراجع عن قرار الم�شاركة في العملية ال�سيا�سية 

�إمكانية  تتداول  الأحزاب  هذه  بع�ض  �أن  �إلا  ال�شرعية، 

مقاطعة الانتخابات البرلمانية المقُبلة. هذا مايحدث مثلًا 

الإخوان  نع  ُمي قد  فيما  البحرين،  في  الوفاق  جمعية  في 

الم�سلمون الم�صريون من الم�شاركة بموجب قانون انتخابي 

جديد. 

قد يُجادل البع�ض ب�أن هذا يُ�شكّل »تخلّ�صاً جيّداً« من 

الم�شكلة، بيد �أن الأمر لي�س على هذا النحو لأن الناخبين 

ال�سابقين المتنوّرين الذين يدعمون الحركات الإ�سلامية، 

لاينقلبون �إلى ليبراليين علمانيين. فالعديد منهم يبتعدون 

بب�ساطة عن ال�سيا�سة، كما يبدو جلياً من خلال الإقبال 

الانتخابات.  معظم  في  الاقتراع  على  للغاية  ال�ضعيف 

�أن البع�ض يعودون �إلى المعُتقدات المبُكرة للأنموذج  كما 

الأ�صلي للحركة الإ�سلامية، �أي جماعة الإخوان الم�سلمين، 

ويُركّزون مجدّداً على الدعوة – �أي على م�شروع �أ�سلمة 

ال�سلفية،  المجموعات  ت�شهد  الأثناء،  هذه  وفي  المجتمع. 

التي يلتزم �أع�ضا�ؤها الممار�سات الإ�سلامية ال�صارمة في 

حياتهم الخا�صة، نمواً مطّرداً. وعلى الرغم من �صعوبة 

تحديد  عن  ناهيك  الاجتماعية،  ال�سلفية  انت�شار  توثيق 

تكون �صغيرة  �أن  �إلى  تنزع  المجموعات  لأن هذه  حجمها 

�صحيح  و�ضوحاً.  �أكثر  ظاهرة  باتت  �أنها  �إلا  زّ�أة،  وُجم

حد  في  �سيا�سياً  خطراً  لاتُ�شكّل  الاجتماعية  ال�سلفية  �أن 

ذاتها بما �أنها تُركّز على ال�سلوك الفردي، �إلا �أنه يمكنها 

كما  تنت�شر،  هي  فيما  �سيا�سية  تلاوين  حيازة  ب�سهولة 

حدث في المغرب حين �أ�صبحت منظمة العدل والإح�سان، 

التي يُفتر�ض �أنها منظمة �إ�سلامية غير �سيا�سية، تُقارَب 

الفر�صة  تنتظر  تملة  مُح رئي�سة  �سيا�سية  قوة  �أنها  على 

الملائمة.

مابعد ال�سيا�سات التقليدية

في  الر�سمية  ال�سيا�سية  والمنظّمات  العمليات  تبدو 

�إذ  بلدان عربية عدة غير ذي جدوى، على نحو مطّرد. 

يُظهر الإقبال ال�ضعيف على الاقتراع �أن ال�شعب لاين�سج 

نحو  على  بمافيها  والأحزاب،  الانتخابات  حول  �أوهاماً 

العثور  متزايد تلك الإ�سلامية. وعلى الرغم من �صعوبة 

في  عادة  الحكومات  تُبالغ  حيث  دقيقة،  �أرقام  على 

مجموعات  تُبالغ  فيما  الاقتراع  في  الم�شاركة  ن�سب  ��شأن 

المعار�ضة في الاتجاه المعُاك�س، �إلا �أنه لي�س ثمة �شك ب�أن 

الإقبال على الاقتراع �ضعيف.

بديلة  �أ�ساليب  نحو  يتحوّلون  المواطنون  بد�أ  وهكذا، 

ون باطّراد عن  للتعبير عن رغبتهم في التغيير. فَهُمْ يُعّرب

عبر  بل  ال�سيا�سية  المنظّمات  خلال  من  لي�س  ا�ستيائهم 

غير  وال�شبكات  والمدوّنات،  الحكومية،  غير  المنظّمات 

الر�سمية المنُت�شرة في و�سائل الإعلام الاجتماعية. الأثر 

الأحيان، حيث  الفوري لذلك قد يكون مذهلًا في بع�ض 

تنظيم  من  الم�صريون  فاي�سبوك  موقع  م�ستخدمو  تمكّن 

الإ�ضراب،  هذا   .2008 ني�سان/�أبريل  عام في  �إ�ضراب 

تبدو العمليات والمنظّمات ال�سيا�سية الر�سمية 

في بلدان عربية عدة غير ذي جدوى، على نحو 

مطّرد... وبد�أ المواطنون يتحوّلون نحو �أ�ساليب 

بديلة للتعبير عن رغبتهم في التغيير.
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على غرار جميع الإ�ضرابات العامة، لم يَدُم طويلًا، كما 

ف�شلت محاولة تكرار هذا الإنجاز في ال�سنة التالية، بيد 

ال�سيا�سية  الأحزاب  م�ساعدة  دون  من  نُفّذ  ذلك  مع  �أنه 

المثال  لاتُ�شكّل  م�صر  �أن  والحال  العمّال.  �أونقابات 

�إذ يجد الا�ستياء  الوحيد على الحراك ال�ساعي للتغيير. 

الاجتماعي والاقت�صادي في بلدان عدة في �شمال �إفريقيا 

كُلٍ  في  مطّرد  نحو  على  عنه  تعبيراً  العربي  والم�شرق 

والتظاهرات  نقابياً  بها  ح  المُ�صرَّ غير  الإ�ضرابات  من 

العمّال  نقابات  ولي�س  محليون،  نا�شطون  يُنظّمها  التي 

�أوالأحزاب ال�سيا�سية.       

�إلى  لي�س  الانتقادات  المدوّنون  يُوجّه  بدورهم، 

ال�سيا�سية،  الأحزاب  �إلى  �أي�ضاً  بل  وح�سب،  الحكومة 

ومن �ضمنها الإ�سلامية. ثم �أن جماعة الإخوان الم�سلمين 

ال�شائع  الافترا�ض  عك�س  وعلى  لكن،  مدوّنوها.  لديها 

التكنولوجيا  ي�ستخدمون  الذين  اليافعين  الأع�ضاء  ب�أن 

عن  ع�صرية  �أكثر  تعبيراً  بال�ضرورة  ثّلون  ُمي الحديثة، 

منظّماتهم  في  الإ�صلاح  لتحقيق  وي�ضغطون  الإ�سلام 

من  بدلًا  يتوقون  منهم  العديدين  ف�إن  ومجتمعاتهم، 

ثمة  لي�س  لذا،  �أكبر.  �إديولوجي  �صفاء  تحقيق  �إلى  ذلك 

وبين خياراته  التكنولوجي  المرء  خيار  بين  وا�ضح  ترابط 

لة. الاجتماعية – ال�سيا�سية المفُ�ضّ

هذه الحيوية في الفُ�سحة الوا�سعة من ال�سيا�سات غير 

ال�سيا�سية  العملية  نقي�ض مع  التقليدية تقف على طرفي 

كم  ُحت وحيث  الفم،  مكمومة  المعار�ضة  حيث  الر�سمية، 

ال�شعب  فيما  ال�سلطة،  على  بحزم  قب�ضتها  الحكومات 

غير  ال�سيا�سات  ازدهار  ي�ستحق  لذلك،  لامبالٍ.  يبدو 

بعيدة  الأهمية  �أن  رغم  على  الوثيقة،  المتُابَعة  التقليدية 

وربما  التوقّع  على  ع�صيّة  لاتزال  ال�سيا�سات  لهذه  المدى 

�أنه  �صحيح  تقييمها.  في  المغالاة  ال�سهل  من  �أي�ضاً  يكون 

لي�س في  �أنه  �إلا  الاختمار حقيقي،  �أن  �شك في  ثمة  لي�س 

كن للمدوّنين  مقدور �أحد الحكم حقاً ب�أنه �سيدوم، �إذ ُمي

و�أن  يهد�أوا  �أن  ال�شبّان  فاي�سبوك  موقع  وم�ستخدمي 

فعل  كما  الم�ستقبل،  في  ال�شخ�صية  حياتهم  على  يُركّزوا 

�أن  ثم  الخوالي.  الأيام  في  الطالبيين  النا�شطين  معظم 

كانت  عما  اليوم  الاحتجاج  تكنولوجيا  اختلاف  واقع 

عليه في الما�ضي، لايعني بال�ضرورة �أن الحراك ال�ساعي 

ومن  لكن،  ديمومة.  �أكثر  �أنه  �سيُثبت  الجديد  للتغيير 

بمثابة  �أنه  بالفعل  الحراك  هذا  يُثبت  قد  �أخرى،  ناحية 

منحى بعيد المدى قد يُعيد ت�شكيل معالم الم�شهد ال�سيا�سي 

في بع�ض البلدان.

ت�أثير  تحقيق  �أراد  ما  �إذا  الحراك،  هذا  على  يتعّني 

�صلة  يُقيم  و�أن  الاحتجاج  بنف�سه عن  ين�أى  �أن  مُ�ستدام، 

التي  العمليات  مع  �أي  العادية،  البلد  �سيا�سات  مع  و�صل 

تُوزّع ال�سلطة وتُراقب عمل الحكومات والم�ؤ�س�سات. ففي 

معظم البلدان العربية، لل�سيا�سات مكوّن انتخابي قوي، 

وفي معظم الأحيان، تجري الانتخابات بانتظام في جميع 

بالن�سبة �إلى �أولئك الذين يتطلّعون �إلى التغيير 

كما �إلى خ�صوم النظام، ثمة خياران اثنان 

لاثالث لهما: الم�شاركة في الانتخابات �أواللجوء 

�إلى العنف.

)2005( 	٪ 23 م�صر	

)2007( ٪ 37 		  )2002( 	٪ 51.61 المغرب	

)2009( ٪ 42 		 )2003( 	٪ 58.80 الأردن	

)2009( ٪ 50 		 )2006( 	٪ 65 الكويت	

)2007( ٪ 72 		 )2003( 	٪ 53 البحرين	

نِ�سَب الإقبال على الاقتراع في الانتخابات البرلمانية كادر 



� ترقية الديمقراطية في ال�شرق الأو�سط لي�ست طريقاً باتجاه واحد

البلدان العربية خارج الخليج )وحتى في الخليج، تُ�شكّل 

ا�ستثناء حيث يوجد فيها نظام قوي يعتمد على  الكويت 

يُعتبر  وبرلمان  م�ستقرّ،  غير  �أنه  رغم  على  الانتخابات، 

الأكثر ن�شاطاً في المنطقة العربية(. لكن، مع ذلك، تبقى 

تلو  انتخابات  بعد  ال�سلطة،  �سدّة  في  الحاكمة  الأنظمة 

الأخرى، لي�س ب�سبب الدعم ال�شعبي بل من خلال مزيج 

الانتخابات.  بنتائج  والتلاعب  والمح�سوبيات  القمع  من 

التغيير  �إلى  يتطلّعون  الذين  �أولئك  �إلى  وبالن�سبة  ولذا، 

كما �إلى خ�صوم النظام، ثمة خياران اثنان لاثالث لهما: 

�أن  بيد  العنف.  �إلى  �أواللجوء  الانتخابات  في  الم�شاركة 

في  ولايبدو  العنف،  �إلى  تلج�أ  المنظّمات  من  قليلًا  عدداً 

معظم البلدان �أن الأ�شخا�ص الذين تقع قُرعتهم على هذا 

الخيار يزدادون قوة، �أولي�س بعد على الأقل. وهذا يعني 

�أنه يتوجّب في مرحلة معيّنة على �أولئك الذين ي�سعون �إلى 

العادية  ال�سيا�سات  عملية  مع  و�صل  �صلة  �إقامة  التغيير، 

ومحاولة الت�أثير في الانتخابات. و�إلى الآن، لي�س ثمة دليل 

على �أن الأ�شخا�ص الذين �سعوا �إلى منافذ جديدة للتعبير 

�إلى  للعودة  ا�ستعداد  على  ومعار�ضتهم،  ا�ستيائهم  عن 

الم�شهد  من  مايجعل  وهذا  التقليدي.  ال�سيا�سي  الن�شاط 

بالن�سبة  حقاً  وعرة  �أر�ضاً  العربية  البلدان  في  ال�سيا�سي 

�إلى الإ�صلاح ال�سيا�سي.

ه�شا�شة الدولة والأنظمة ال�سيا�سية 

غير الملائمة

الم�س�ألة الأخيرة التي يتعّني على �إدارة �أوباما �أخذها 

�أرادت تد�شين م�شروع ذي �صدقية  �إذا ما  في الح�سبان، 

العديد  �أن  هي  ال�سيا�سي،  الإ�صلاح  لدفع  الأمد  وطويل 

ديمقراطي  عجز  من  لي�س  تُعاني  العربية  البلدان  من 

حاد وح�سب، كما �أ�شارت تقارير التنمية الب�شرية العربية 

وهذا  بفعالية.  الحكم  عن  عجز  من  �أي�ضاً  بل  المتُتالية، 

الو�ضع يزداد �سوءاً. العجز الديمقراطي هو م�شكلة عامة 

على امتداد المنطقة، لكن ثمة تلاوين هامة في كُلٍ من نوع 

ومدى �ضعف الحوكمة. ففي بع�ض البلدان، ولا�سيما في 

والمجتمع  للاقت�صاد  ال�سريع  التحوّل  يترافق  لم  الخليج، 

مع تحوّل �سريع موازٍ في �أنظمة الحوكمة، ماخلق توتّرات 

�أخرى من  وا�سعة  منها. وفي مجموعة  مفر  ثمة  يكن  لم 

على  الحكومة  قدرة  بين  خطير  لاتوازن  هناك  البلدان، 

حدوث  دون  الح�ؤول  �أي   – ال�سلبي  بالمعنى  ال�سيطرة 

الأ�شياء التي ترف�ضها – وبين قدرتها على تح�سين الأداء 

م�شكلة  وهذه  المطلوبة.  الخدمات  �أوتوفير  الاقت�صادي 

و�سورية،  وليبيا، وم�صر،  مثل الجزائر،  بلدان  عامة في 

�أي: �أنظمة �سلطوية قوية، لكن حوكمة غير فعّالة.

لايجب �أن يتوهمنّ �أحد ب�أن الانفتاحات الديمقراطية 

في بلدان كهذه يمكن �أن ت�ؤدّي �إلى حوكمة �أف�ضل: فالأنظمة 

ال�ضغوط  �إلى  تتعرّ�ض  تناف�سية،  انتخابات  تُواجه  التي 

لتحقيق �شيء ما لمواطنيها بهدف الحفاظ على دعمهم. 

* )2006( 46 	)2002( 42 	)1997( 9 المغرب )حزب العدالة والتنمية(	

)2005( 88 	)1999( 17 م�صر )جماعة الإخوان الم�سلمين(	

)2009( 1 	)2006( 6 الكويت )الحركة الد�ستورية الإ�سلامية(	

)2007( 6 	)2003( 17 الأردن )جبهة العمل الإ�سلامي(	

* �إن عدد المقاعد التي فاز بها حزب العدالة والتنمية في انتخابات العام 2006 مُ�ضلّل، �إذ خ�سر الحزب مليون 

�صوتاً بالمقُارنة مع العام 2000.

عدد المقاعد التي فازت بها الأحزاب الإ�سلامية

بكلمات �أخرى، م�شاكل الإ�صلاح ال�سيا�سي تتخطّى 

م�س�ألة الديمقراطية ب�أ�شواط. ولذا، ينبغي على 

العربي  العالم  مع  للانخراط  الجديدة  الجهود 

�أن ت�ضع الديمقراطية في �سياق �أو�سع.
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الأ�سهل  من  �أنه  تجد  البلدان  هذه  من  العديد  �أن  بيد 

تحقيق ذلك من خلال المح�سوبيات والمبادرات ال�شعبوية 

التي قد تجذب الأ�صوات لكنها تزيد البلد �إفلا�ساً، بدلًا 

من الت�صدّي �إلى الم�شكلات الجدّية الكامنة.

و�أخيراً، ثمة نماذج متفرّقة من حالات �ضعف �شرعية 

العجز  �أمامها  يهون  الحوكمة،  على  والقدرة  الدولة 

ال�شمال  في  خطيراً  تمرّداً  يُواجه  فاليمن  الديمقراطي: 

وحركة انف�صالية مُتنامية في الجنوب، وهو يبدو عاجزاً 

�أوالتخطيط  المائية  م�صادره  �شحّ  م�س�ألة  �أمر  تدبّر  عن 

�أما  النفطية.  لاحتياطاته  المتُ�سارع  الن�ضوب  لموُاجهة 

�أن  ثم  م�ضى.  وقت  �أي  من  �أكثر  مُنق�سم  فهو  ال�سودان، 

حكومته  وفعالية  العراق  م�ستقبل  حول  الرهانات  جميع 

الأميركي هناك.  الوجود  تقلّ�ص  مع  بالتزامن  تزعزعت 

وبالتالي، معالجة م�س�ألة العجز الديمقراطي قد لاتفعل 

تجنّب  على  البلدان  هذه  لم�ساعدة  الأرجح  على  الكثير 

احتمال الو�صول �إلى مرحلة الدولة الفا�شلة.

تتخطّى  ال�سيا�سي  الإ�صلاح  م�شاكل  �أخرى،  بكلمات 

على  ينبغي  ولذا،  ب�أ�شواط.  الديمقراطية  م�س�ألة 

ت�ضع  �أن  العربي  العالم  مع  للانخراط  الجديدة  الجهود 

الديمقراطية في �سياق �أو�سع.

�أجندة وا�سعة

�إدارة  �أن تبد�أ  �ستكون الم�س�ألة م�س�ألة وقت فقط قبل 

�أوباما في ال�سعي �إلى �إعادة �إطلاق �أجندة �إ�صلاح �سيا�سي 

في ال�شرق الأو�سط. لابل انطلقت بالفعل بع�ض المناق�شات 

على  بعد  دلائل  ثمة  لي�س  �أنه  رغم  على  الاتجاه  هذا  في 

ولايته،  فترة  من  الأولى  ال�شهور  ففي  ما.  مقاربة  تبلور 

كن للرئي�س �أوباما، مدعوماً بم�ستوى �شعبيته على  كان ُمي

في  اختراق  تحقيق  توقّعات  ومن  العربي  العالم  امتداد 

عملية ال�سلام العربية – الإ�سرائيلية وفي المفاو�ضات مع 

�إيران، �أن يتجاهل م�س�ألة الإ�صلاح ال�سيا�سي. بيد �أن الأمل 

في تحقيق اختراقات �سريعة تبدّد ل�صالح الاعتقاد الواثق 

ب�أن هذه الم�سائل �ستتطلّب مجهوداً طويلًا و�صعباً، كما �أن 

نتائجها لي�ست م�ضمونة في خاتمة المطاف. وهكذا، باتت 

�أوباما  تُ�شكّك علناً في ت�صميم  العربية حالياً  ال�صحافة 

المنطقة،  في  الأميركية  العامة  ال�سيا�سات  تغيير  على 

تَعُدْ  وبالتالي، لم  الإ�سرائيلية.  للحكومة  �إذعانه  وت�شجب 

ال�صحافة  هذه  تبد�أ  �أن  قبل  وقت  م�س�ألة  �سوى  الم�س�ألة 

بالادعاء ب�أنه تخلّى �أي�ضاً عن �أجندة الإ�صلاح ال�سيا�سي. 

التي  البلدان  �أن  من  متجدّد  قلق  ثمة  ذلك،  على  علاوة 

على  متكلّ�سة،  حكومات  مع  كبيرة  م�شكلات  من  تُعاني 

تُواجه قريباً  غرار م�صر والمملكة العربية ال�سعودية، قد 

�أزمات مالم تُبادر في اتّخاذ خطوات ت�صحيحية.      

�إن الأدوات التي ا�ستخدمتها الولايات المتحدة للترويج 

كانت  الباردة،  الحرب  نهاية  منذ  ال�سيا�سي  للإ�صلاح 

�أن البرامج  �أكثر. بيد  مة لظروف مختلفة وواعدة  مُ�صمَّ

الديمقراطية  الحكومات  وتعزيز  لدعم  وُ�ضعت  التي 

الأو�سط،  ال�شرق  على  بالت�أكيد  لاتنطبق  حديثاً  لة  المُ�شكَّ

�سك بحزم بزمام ال�سلطة حتى  حيث الأنظمة الحاكمة ُمت

�أكثر مما كانت تفعل قبل �سنوات قليلة خلت. لذا، لاجدوى 

�أن�صار  �سيطرة  تحت  بقيت  طالما  البرلمانات  تعزيز  من 

الحكومات �أومن تُعيّنهم، �أوالعمل على تح�سين ا�ستقلالية 

�إلى  الح�سّا�سة  المحاكمات  تُنقل  فيما  الق�ضائية  ال�سلطة 

محاكم خا�صة بموجب قوانين الطوارئ.

دي هذه الأدوات كثيراً في البلدان التي  كذلك، ُجتلا

ب�سط  �سلطوية،  كانت  و�إن  فيها،  الحكومة  لات�ستطيع 

في  الدولة  وحيث  البلاد،  �أنحاء  مختلف  على  �سيطرتها 

على  �سيبقى  الق�صير،  المدى  فعلى  مُهدّدة.  ذاتها  حد 

حكومة يمنية �أكثر ديمقراطية، مُقاتلة التمرّد في ال�شمال 

والانف�صال في الجنوب. ثم �أن الولايات المتحدة لاتملك 

فالبرامج  عدة.  عربية  بلدان  على  محدود  نفوذ  �سوى 

المعُدّة لحث الحكومات المعُتمِدة على الم�ساعدات واله�شة 

القادة  بع�ض  �أقنعت  ال�سيا�سي،  المجال  فتح  على  ن�سبياً 

حاجتهم  ب�سبب  تعدّدية  انتخابات  ب�إجراء  الإفريقيين 

من  العديد  �أن  بيد  متوا�صلة.  اقت�صادية  م�ساعدات  �إلى 

بل  الأميركية،  الم�ساعدات  على  لاتعتمد  العربية  البلدان 

نفط  على  يعتمد  المتحدة هي من  الولايات  العك�س،  على 

من  كبيرة  دفعات  تتلقّى  التي  البلدان  �أما  البلدان.  هذه 

مات�ستطيع الولايات المتحدة تقديمه �إلى 

البلدان العربية كمقابل في عملية جدّية 

لترقية الإ�صلاح ال�سيا�سي، هو اتفاق حول 

المبادئ، والقوانين الدولية، والمواثيق التي 

تلتزم جميع الأطراف باحترامها.



� ترقية الديمقراطية في ال�شرق الأو�سط لي�ست طريقاً باتجاه واحد

الم�ساعدات الأميركية، فهي تردّ الجميل للولايات المتحدة 

الإرهاب  مكافحة  برامج  مجال  في  التعاون  خلال  من 

وبالتالي،  �إ�سرائيل.  حيال  ال�سيا�سية  التنازلات  �أوتقديم 

يُزعزع  �أن  البلدان  لهذه  الم�ساعدات  تعليق  ��شأن  من 

الم�صالح الأميركية.

�أن يكون للحل الانكفائي في مجال  من غير المرُجّح 

ترقية الديمقراطية، عبر دعم منظّمات المجتمع المدني 

في  ن�شطت  بلدان  في  �أثر  كبير  ال�سيا�سية،  والأحزاب 

ال�سنوات الأخيرة، وبد�أب، على �سنّ قوانين ت�سدّ المجال 

خاتمة  وفي  الم�ستقلّة.  المنظّمات  وجه  في  ال�سيا�سي 

للديمقراطية  راديكالية  الأكثر  المقاربة  ف�إن  المطاف، 

“ثورة  ت�شجيع   – الأوقات  بع�ض  في  ا�ستُخدمت  والتي 

مخملية” – لاتُ�شكّل حقاً خياراً �سوى في بلد يتمتّع �أ�صلًا 

هذا  مثل  �أن  بيد  الداخلي،  الحراك  من  عالٍ  بم�ستوى 

الحراك لايتوافر في �أي بلد عربي حالياً. وعلى �أي حال، 

تبقى م�س�ألة ما �إذا كانت الم�ساعدات الخارجية قد لعبت 

في �أي وقت دوراً حا�سماً في انتفا�ضات �صربيا و�أوكرانيا 

وجورجيا، مثار جدل ونقا�ش.  

بكلمات �أخرى، لي�س ثمة �سبيل وا�ضح �أمام الولايات 

المتحدة لترقية الإ�صلاح ال�سيا�سي في العالم العربي. فهي 

لكنها لاتملك  العربية،  �أن ت�ضغط على الحكومات  يجب 

لي�ست  كما  فعله،  لاتريد  ما  فعل  �إلى  لدفعها  ال�سلطة 

لديها ال�سلطة المعنوية لإقناع الأنظمة ب�أن تتغّري �أولحفز 

ال�شعبية  المقبولية  معدلات  �أن  رغم  وعلى  المعار�ضة. 

للولايات المتحدة ت�شهد ارتفاعاً من ن�سبة مادون الع�شرة 

في المئة التي انحدرت �إليها في ظل �إدارة بو�ش، �إلا �أنها 

�إذا ماكانت  �أنه  تبقى مُنخف�ضة ب�شكل كبير. وهذا يعني 

�إدارة �أوباما ت�أمل في �إطلاق عملية جدّية تُوفّر ب�صي�ص 

�أن تُقدّم �شيئاً ترى فيه الحكومات  �أمل بالتغيير، فعليها 

العربية ماي�ستحق عناء الا�ستجابة.

والحال �أنه �إذا ما �أردنا العثور على و�ضع مُ�شابه، ولو 

الحرب  حقبة  �إلى  العودة  ال�ضروري  من  �سيكون  قليلًا، 

الكتلة  في  �سائدة  كانت  التي  الأو�ضاع  و�إلى  الباردة 

�إلى  قادت  التي  العملية  �إطلاق  جرى  حين  ال�شيوعية 

اتفاقية هل�سنكي النهائية. فعلى غرار الحكومات العربية 

ال�سوفياتي يئن تحت وط�أة �ضغط  الآن، لم يكن الاتحاد 

داخلي لايُقاوَم للانخراط في حوار حول الإ�صلاح وحقوق 

هذا  من  حوار  في  للانخراط  لي�س  وبالت�أكيد  الإن�سان، 

النوع مع الولايات المتحدة. بيد �أنه فعل ذلك لأن المقُابل 

تمثّل في الاعتراف الر�سمي بحدود مابعد الحرب العالمية 

الثانية في �أوروبا. لقد كانت عملية هل�سنكي بمثابة م�شروع 

طموح للغاية يُغطّي مروحة وا�سعة من الق�ضايا، ولايتعّني 

لكن،  مماثل.  نطاق  في  بجهد  القيام  �أوباما  �إدارة  على 

هل�سنكي:  عملية  تعلّمها من  درو�س يمكن  ثمة  ذلك،  مع 

الأول �أن الولايات المتحدة لات�ستطيع حمل الحكومات التي 

لات�شعر بتهديد داخلي على الانخراط في مناق�شات جادة 

ال�سيا�سي، مالم تكن هي م�ستعدّة  حول م�س�ألة الإ�صلاح 

�إلى  بالن�سبة  للغاية  هاماً  يكون  المقابل  في  �شيء  لتقديم 

هذه الحكومات. الدر�س الثاني، هو �أن الولايات المتحدة 

لات�ستطيع �أن تقرّر ماهية التغييرات التي يجب �أن تحدث، 

بل هي تحتاج �إلى التفاو�ض حول تفاهم ما.        

البلدان  �إلى  تقديمه  المتحدة  الولايات  مات�ستطيع 

الإ�صلاح  لترقية  جدّية  عملية  في  كمقابل  العربية 

الدولية،  والقوانين  المبادئ،  حول  اتفاق  هو  ال�سيا�سي، 

�إذ  باحترامها.  الأطراف  جميع  تلتزم  التي  والمواثيق 

لطالما ا�شتكت البلدان العربية من خرق الولايات المتحدة 

للعديد من المبادئ الدولية في �سيا�ساتها ال�شرق �أو�سطية. 

المتحدة  الولايات  �سيا�سات  حول  النقد  معظم  ويتمحور 

العامة ب�صورة حتمية �إزاء �إ�سرائيل، على غرار الت�سامح 

للقوانين  الإ�سرائيلية  الانتهاكات  مع  المزعوم  الأميركي 

�سلطات  �أوب�سلوك  اللاجئين  بق�ضية  مايتعلّق  الدولية في 

الت�سا�ؤلات  تثير  العربية  الحكومات  �أن  بيد  الاحتلال. 

اتفاقية  بنود  لتطبيق  الأميركي  التف�سير  حيال  �أي�ضاً 

جنيف على العراق �أوغوانتانامو، وتتّهم وا�شنطن بتطبيق 

المثال،  �سبيل  )على  مختلفة  بلدان  على  مختلفة  معايير 

اتهام الرئي�س عمر الب�شير بارتكاب مجازر في ال�سودان، 

مع ال�سعي �إلى دفن تقرير غولد�ستون الذي يزعم ارتكاب 

�إ�سرائيل جرائم حرب خلال حرب غزة، �أوانتقاد البلدان 

العربية لعدم �إجرائها انتخابات عادلة، تزامناً مع رف�ض 

الاعتراف ب�شرعية فوز حما�س في فل�سطين في انتخابات 

اعتُبرت على نطاق وا�سع عادلة(.

البلدان  من  هة  الموُجَّ الانتقادات  �أن  لايعني  هذا 

العربية مُبّررة دوماً. لكن، �إذا ما �أرادت الولايات المتحدة 

تحقيق  ب��شأن  مطالبها  ب�أن  العربية  الحكومات  �إقناع 

بل  الداخلية  ��شؤونها  في  مُفرطاً  تدخّلًا  لي�ست  الإ�صلاح 

�إذا  �أن تنجح  �أكثر  تقيّداً بالمبادئ العالمية، فمن المحتمل 

ماكانت م�ستعدّة لمناق�شة �أي من المبادئ العالمية يجب �أن 

تنطبق �أي�ضاً على ال�سيا�سات العامة الأميركية في ال�شرق 



تحليل �سيا�سي�

�إزاء م�سائل كهذه  النقا�ش  الأو�سط. ومن ��شأن فتح باب 

و�إظهار الا�ستعداد لجعل ال�سيا�سات العامة الخا�صة بها 

يُوفّر  �أن  عالمية،  �أنها  تدّعي  التي  المبادئ  مع  مت�ساوقة 

�إلى  العربية  البلدان  لدفع  ما  رافعة  المتحدة  للولايات 

النظر في مكامن �ضعفها الذاتية، و�أن يُ�ضفي و�ضوحاً في 

العامة الأميركية.  ال�سيا�سات  �أكبر على  الر�ؤية و�صدقية 

�أما �أي م�سائل يجب �أن تُطرح في حوار �أميركي – عربي 

حول الإ�صلاح، و�أي مبادئ قد يتعّني على جميع البلدان 

�أن يُ�شكّلا هدف المفاو�ضات، تماماً  الالتزام بها، فيجب 

كما كان الحال في هل�سنكي.     

كي  �أوباما  لإدارة  بكثير  �أ�سهل  و�سيلة  بالطبع  ثمة 

تُظهر �أن الولايات المتحدة لاتزال تهتم بتحقيق الإ�صلاح 

ال�سيا�سي في ال�شرق الأو�سط، وهي و�سيلة لي�س من ��شأنها 

كن لها �أن  �أن تتطلّب منها تعديل �سيا�ساتها العامة. �إذ ُمي

تعود �إلى ح�ض الحكومات العربية على التغيير؛ و�أن تُطلق 

مبادرات جديدة تتعلّق بحقوق المر�أة �أوالتعليم؛ وحتى �أن 

الأحزاب  مع  تخو�ض غمار حوار  و�أن  �أكثر جر�أة  ت�صبح 

الإ�سلامية. لكن، حين ن�ضع الأو�ضاع ال�سائدة في العالم 

هكذا  �أن  ن�ستنتج  �أن  كن  ُمي الاعتبار،  في  حالياً  العربي 

�أن  دون  من  ب�سيط  فرق  �سوى  دث  ُحت لن  �أي�ضاً  خطوات 

تفعل �شيئاً لإعادة ترميم �صدقية الولايات المتحدة المت�آكلة 

ال�سيا�سي.  والإ�صلاح  الديمقراطية  م�س�ألة  في  للغاية 

ترقية  لم�س�ألة  حيّز  �إعطاء  �أوباما  لإدارة  تُتيح  قد  فهي 

�أن  دون  من  لكن  �أجندتها،  على  المدُرجة  الديمقراطية 

تُنجز �أي �شيء �آخر. لذا، �إذا ماكُنّا نعتقد ب�أن الإ�صلاح 

�إلى خير  بالن�سبة  لي�س  العربي هام  العالم  ال�سيا�سي في 

المواطنين العرب وح�سب، بل �إلى ا�ستقرار المنطقة و�أمن 

الولايات المتحدة، ف�إن مجرّد منح هذه الم�س�ألة حيّزاً لايُعدّ 

خطوة كافية. 

م�ؤ�س�سة كارنيغي لا تتخذ عادة مواقف م�ؤ�س�سية من 

ق�ضايا ال�سيا�سات العامة.

والآراء المطروحة هنا لاتعك�س بال�ضرورة �آراء الم�ؤ�س�سة �أو 

م�س�ؤوليها �أو موظفيها �أو �أمنائها.
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