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نبذة عن الكتّاب

ر مروان المع�شَّ

نائب الرئي�س للدرا�سات في م�ؤ�سّ�سة كارنيغي، حيث ي�شرف على �أبحاث الم�ؤ�سّ�سة في 

وا�شنطن وبيروت حول �ش�ؤون ال�شرق الأو�سط. �شغل من�صبَي وزير الخارجية )2002-

المهنية  خبرته  و�شملت  الأردن،  في   )2005-2004( الوزراء  رئي�س  ونائب   ،)2004

مجالات الدبلوما�سية والتنمية والمجتمع المدني والات�صالات.

بد�أ م�سيرته المهنية كاتباً في �صحيفة »جوردان تايمز« )Jordan Times(، ثم عمل 

في وزارة التخطيط، و�شغل من�صب م�ست�شار �صحافي في مكتب رئي�س الوزراء، ومن�صب 

مدير المكتب الإعلامي الأردني في وا�شنطن. في العام 1996، تقلّد من�صب وزير الإعلام 

والناطق با�سم الحكومة. ومن العام 1997 حتى العام 2002، عمل �سفيراً في وا�شنطن، 

عاد  ثم  عربية.  ودولة  المتحدة  اللاويات  بين  الحرة  للتجارة  اتفاقية  �أول  ب��شأن  وفاو�ض 

�إلى الأردن لي�شغل من�صب وزير الخارجية، حيث ا�ضطلع بدور مركزي في و�ضع مبادرة 

�أ�صبح   ،2004 العام  في  الأو�سط.  بال�شرق  الخا�صة  الطريق  وخريطة  العربية  ال�سلام 

المع�شّر نائباً لرئي�س الوزراء م�س�ؤولًا عن الإ�صلاح والأداء الحكومي، وقاد الجهود الهادفة 

�إلى و�ضع خطة مدّتها ع�شر �سنوات للإ�صلاح ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي. ومن 

العام 2006 �إلى العام 2007، كان ع�وضاً في مجل�س الأعيان الأردني. وبين عامَي 2007 

و2010، �شغل من�صب نائب الرئي�س الأول لل�ش�ؤون الخارجية في البنك الدولي.

 The Arab Center: The( »المع�شّر هو م�ؤلّف كتاب »الو�سط العربي: وعد الاعتدال

ييل؛  جامعة  من�وشرات  عن   2008 العام  في  ال�صادر   )Promise of Moderation

 The Second Arab( التعددية«  والمعركة من �أجل  الثانية  العربية  »اليقظة  وكتاب 

عن   2014 العام  في  ال�صادر   )Awakening and the Battle for Pluralism

من�وشرات جامعة ييل.

مارك بييريني

عمل مارك بيريني باحثاً زائراً في مركز كارنيغي �أوروبا منذ �أيلول/�سبتمبر 2012. 

تركّزت �أبحاثه هناك على التطورات في ال�شرق الأو�سط وتركيا من منظور �أوروبي. عمل 

الأول/دي�سمبر  كانون  الفترة من  الأوروبي في  الدبلوما�سي للاتحاد  ال�سلك  بيريني في 

1976 �إلى ني�سان/�أبريل 2012. وكان �سفير الاتحاد الأوروبي ورئي�س بعثته لدى تركيا 

والمغرب   ،)2002-1998( و�سورية   ،)2006-2002( وليبيا  وتون�س   ،)2011-2006(

�



بر�شلونة  عملية  �أو  الأورو-متو�سطية،  لل�شراكة  من�سّق  �أول  وكان   .)1991-1995(

ليبيا  من  البلغاريين  الرهائن  �سراح  لإطلاق  الرئي�س  والمفاو�ض   ،)1995-1998(

)2004-2007(. كما عمل بيريني م�ست�شاراً في حكومة اثنين من المفو�ضين الأوروبيين: 

كلود �شي�سون )1979-1981( و�أبيل ماتوتي�س )1991-1989(. 

�سود،  �آكت  )من�وشرات   »Le prix de la liberté« الفرن�سية:  باللغة  كتب  ثلاثة  له 

 Où«من�وشرات �آكت �سود، 2010(، و( »Télégrammes diplomatiques«و ،)2008

va la Turquie« )من�وشرات �آكت �سود، 2013(. وهو ع�وض في المجل�س الدولي لمتحف 

»تويتر« هو  الح�ضارات الأوروبية والمتو�سطية ​​)MuCEM( في مر�سيليا. ح�سابه على 

 .@MarcPierini1

�ألك�ساندر جيرا�سي

تون�س  على  �أبحاثه  تتركز  الدولي.  لل�سلام  كارنيغي  م�ؤ�س�سة  في  مقيم  غير  باحث 

وال�سيا�سة الخارجية لللاويات المتحدة تجاه ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا.

والم�ساعد  الموظفين  كبير  من�صب  جيرا�سي  �شغل   ،2012 �إلى   2009 من  الفترة  في 

والذي  الأميركية،  الخارجية  لوزارة  التابع  الأدنى  ال�شرق  �ش�ؤون  مكتب  في  الخا�ص 

ق�ضايا  على   وا�شتغل  و�إيران.  و�إ�سرائيل  العربية  الدول  مع  الأميركية  العلاقات  ي�شمل 

وال�سلام بين  العربية،  والثورات  العربي،  العالم  المدني في  والمجتمع  الدمقرطة،  �شملت 

م�ؤتمرات  في  المتحدة  لللاويات  ممثلًا  جيرا�سي  وعمل  والفل�سطينيين.  الإ�سرائيليين 

�أ�صدقاء ليبيا، وم�ؤتمرات �أ�صدقاء ال�شعب ال�سوري، ومنتدى التن�سيق الا�ستراتيجي بين 

اللاويات المتحدة ودول مجل�س التعاون الخليجي، والعديد من اجتماعات الجمعية العامة 

للأمم المتحدة.



  ملخّ�ص

رزه تون�س، �إلى جانب ت�صميمها على  �أك�سب التطوير الديمقراطي ال�شامل للجميع الذي تُح

�إعجاباً وا�سع النطاق. لكن بعد �سنوات خم�س من الثورة، لاتزال  مكافحة الإرهاب، البلاد 

الرياح الداخلية المعاك�سة والزوابع الإقليمية تُربك تون�س، مايهدّد عملية انتقالها الديمقراطي. 

ولايزال التون�سيون بانتظار معالجة التظلّمات الاجتماعية والاقت�صادية التي ت�سبّبت باندلاع 

ثورة العام 2011. وفي �سبيل وقف الم�سار المقُلق الذي تنتهجه البلاد، والت�صدّي للتحديات 

في  المتمثّلة  الثورة  �أهداف  تحقيق  في  وللم�ساعدة  تواجهها،  التي  الاجتماعية-الاقت�صادية 

يتمثّل  جديد  نهج  اتّباع  الدوليين  و�شركائها  تون�س  على  ينبغي  والكرامة،  والحرية  الازدهار 

في �إطار �شراكة يجمع بين �إجراءات �إ�صلاحية بقيادة تون�سية وبين م�ساعدات دولية متّ�سقة 

ومكثّفة.

 العملية الانتقالية في تون�س تراوح مكانها

يعاني الاقت�صاد التون�سي من الف�ساد والتحدّيات البيروقراطية والأمنية والقانونية. 

ولماّ تتحقّق بعد الم�شاريع المن�وشدة في مجالات النمو والتنمية والبنية التحتية، في ظل 

�أمل التون�سيين ومعها خطر تمزّق الن�سيج التوافقي الذي حافظ على  تفاقم خيبة 

�صمود البلاد ومكّنها من الم�ضي قدماً.

الأعمال  �إلى  �أكثر عر�ضة  تون�س  يجعل  �أن  الا�ستقرار  نحو عدم  الانزلاق  ��شأن  من 

الإرهابية، ويفاقم الأزمة في ليبيا والغمو�ض في الجزائر، ويدفع �آلاف التون�سيين 

�إلى الان�ضمام �إلى الجماعات المتطرفة �أو الالتحاق بركب المهاجرين �إلى �أوروبا. 

دي  قد يُظهر النجاح والا�ستقرار في تون�س �أن ثمة �إمكانية لإقامة نظام �سيا�سي تعدُّ

لمواجهة  �أ�سُ�ساً  يطرحا  �أن  كن  ُمي كما  العربي،  العالم  في  الم�ساءلة  �إلى  وخا�ضع 

التحديات المنهجية في المنطقة. 

�أن يكون للم�ستويات  �أنه يمكن  احتياجات التمويل في تون�س لي�ست كبيرة. والواقع 

المتوا�ضعة من الدعم المركّز والا�ستراتيجي ت�أثير �ضخم �إذا ماتّمت الا�ستفادة منها 

ين، مايزيد من �صعوبة  ب�وصرة فعّالة. حتى الآن، كان التن�سيق الدولي والمتابعة ناق�صَ

الخيارات ال�صعبة �أ�صلًا المتعلّقة ب�إجراء �إ�صلاحات مهمّة. 

�إذ يغرق الكثير من الم�ساعدات  �أن يقوموا بالدور المنوط بهم.  التون�سيين  يتعين على 

والم�شاريع في م�ستنقع البيروقراطية الموروث من النظام ال�سابق. وما لم يكن التون�سيون 

قادرين، في المقام الأول، على تجاوز هذا الم�ستنقع وتن�شيط وظائف الحكومة الأ�سا�سية 

مجدّداً على المدى الطويل، فلن يُحدث �أي م�ستوى من الدعم الدولي فرقاً. 

*

*

*

*

*
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بين الوعد والوعيد: إطار جديد للشراكة مع تونس �

نهج عملي لتحقيق النجاح في تون�س 

ينبغي على الحكومة التون�سية و�شركائها الدوليين الأ�سا�سيين و�ضع �إطار جديد لل�شراكة، 

يقوم على الالتزامات المتبادلة في خم�سة مجالات تكمّل بع�ضها البع�ض. 

يمكن ل�شركاء تون�س الدوليين الأ�سا�سيين وبتعاون تون�سي �أن يقوموا بما يلي: 

تكثيف الم�شاركة مع تون�س وتقديم المعونة اللازمة لم�ساعدتها في معالجة الأولويات 

الملحّة. يجب �أن تكون الم�شاركة الدولية في �إطار ال�شراكة قوية، بما في ذلك من خلال 

��شأنها  من  التي  الإجراءات  تحفّز  و�أن  التجارية،  والامتيازات  المالية  الم�ساعدات  تقديم 

زة للنمو الاقت�صادي.  جعل الم�ساعدات الدولية �أكثر فعالية ومعزِّ

يمكن �أن تقوم الحكومة التون�سية، وبدعم دولي، بما يلي: 

 قيادة �آلية تن�سيق )G7 +( للم�ساعدات الاقت�صادية بغية تعزيز ال�شفافية والم�ساءلة 

والمتابعة. يجب على �شركاء تون�س الدوليين الأ�سا�سيين �أن ي�شاركوا في هذا الجهد، مع 

الأطراف الفاعلة في المجتمع المدني والقطاع الخا�ص المرتبط به بح�سب الحاجة. يمكن 

لآلية تن�سيق الم�ساعدات �أن تُ�سهم في و�ضع وتطوير الالتزامات المتبادلة فائقة الأولوية من 

جميع الأطراف. 

تن�شيط التوا�صل مع الر�أي العام و�إطلاق حوار �شامل مع الأطراف المعنية كافة 

ثقة  ال�سيا�سية  الألاعيب  ا�ستنزفت  العامة والقوانين الجديدة. فقد  ال�سيا�سات  حول 

ونَ�شِط مع المجتمع  بت�شاور حقيقي  تبد�أ الحكومة  الإ�صلاح. وما لم  المواطن في عملية 

المدني، �ستبقى جهود الإ�صلاح متوقّفة. 

التي  العقبات  و�إزالة  العام،  الر�أي  بقبول  تحظى  �أن  يمكن  التي  الإ�صلاحات  تعزيز 

تعتر�ض �سبيل النمو الاقت�صادي، ولا�سيما في المجتمعات المحلية المهمّ�شة. تمثّل �صياغة 

هذه الإ�صلاحات و�إقرارها وتطبيقها و�إعطا�ؤها الأولوية، وكذلك تح�سين القدرات العامة 

للبرلمان، مهمّة كبيرة يجب �أن توا�صل الأطراف الفاعلة التون�سية والدولية التركيزَ عليها. 

و�ضع �آلية �سريعة لتنفيذ الم�شاريع الرامية �إلى تعزيز التنمية الاقت�صادية والاجتماعية 

وتوفير فر�ص العمل. ثمّة حاجة �إلى تبنّي �إجراءات جديدة في مجالات التوريد والأمن 

والتن�سيق بين الوزارات للم�شاريع التنموية، بغية تحويل التمويل المحلّي والخارجي �إلى نتائج 

ملمو�سة بالن�سبة �إلى التون�سيين، وخا�صة ال�شباب والمجتمعات المهمّ�شة. 

 ،2016 �أيار/مايو  �ستُعقد في  التي   )G7( الكبرى ال�سبع  ال�صناعية  الدول  قمّة  توفّر 

في  الا�ستثمار  وم�ؤتمر  �أيلول/�سبتمبر،  في  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  واجتماع 

تون�س المتوقّع �أن يُعقد في الخريف المقبل، فر�صاً ل�صياغة هذه ال�شراكة وو�ضعها مو�ضع 

التنفيذ، في البداية من خلال �إطلاق وتمكين �آلية التن�سيق والآلية ال�سريعة الخا�صة بها. 

وعندما يُبدي �شركاء تون�س مزيداً من الالتزام بالعملية الانتقالية في البلاد وتم�ضي 

�أن تترتّب على ذلك  الم�شاريع، يمكن  و�إنجاز  الإ�صلاحات  التون�سية قدماً في  القيادة 

ديناميكية قوية، بحيث تزيد خطوات كل طرف فعالية خطوات الطرف الآخر.

*

*

*

*
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  تمهيد

التي تعاني منها تون�س معروفة وجرت مناق�شتها وتوثيقها  بالعلل  الو�صفات الخا�صة 

جانب  من  والأهم  التنمية،  ومنظمات  الدولية  المالية  والم�ؤ�سّ�سات  الخبراء  قِبَل  من 

�أنف�سهم. لاتهدف هذه الدرا�سة �إلى طرح مجموعة بديلة من الو�صفات، بل  التون�سيين 

ت�سعى �إلى توفير �إطار عمل يعطي التون�سيين و�شركاءهم الدوليين فر�صة �أف�ضل لتطبيق 

تلك الو�صفات وتحقيق النتائج المرجوّة. 

في غ�وضن الأ�شهر ال�ستة الما�ضية، وبالا�شتراك مع زملاء في م�ؤ�سّ�سة كارنيغي، عقد 

م�ؤلّفو  هذه الدرا�سة �سل�سلة من الم�شاورات المتّ�صلة مع القيادة التون�سية والنواب المنتخبين 

وال�شركاء  المدني  المجتمع  ومنظمات  والنقابات  الأعمال  ورجال  ال�سيا�سية  والأحزاب 

الق�ضايا  مختلف  الجهد  هذا  تناول  وقد  الإطار.  هذا  تحديد  في  للم�ساعدة  الدوليين، 

بتوا�ضع و�إقرار ب�أن التون�سيين وحدهم هم الذين يجب �أن يحدّدوا م�سار بلدهم. 

من  العديد  ومن  تون�س،  القيادة في  والتركيز من جانب  المتجدّدة  الطاقة  من خلال 

�شركائها الدوليين، ربما يتمكّن التون�سيون من تحقيق الآمال والتطلّعات التي �سعوا �إلى 

تحقيقها ب�شجاعة با�سلة. 





  مقدّمة

وباعتبارها  والوعيد.  الوعد  بين  الهاوية  حافة  على  التون�سية  التجربة  تت�أرجح 

�إلى  الديكتاتورية  ال�سلمي من  لتعزيز الانتقال  �أف�ضل فر�صة  التي لديها  العربية  الدولة 

�أنحاء  �ستتردّد في  ف�شلها  �أو  تون�س  �أ�صداء نجاح  ف�إن  القريب،  المدى  الديمقراطية في 

العالم العربي وحو�ض البحر الأبي�ض المتو�سط. 

 يواجه المجتمع 
1
11 مليون ن�سمة، في هذا البلد ال�صغير، الذي يقلّ عدد �سكانه عن 

الدولي تحدّياً �شاقّاً لايحظى بما ي�ستحق من الاهتمام. فمنذ ثورة كانون الثاني/يناير 

و�أجرى حواراً �سيا�سياً  التون�سي ب�وصرة �سلمية حاكماً ديكتاتوراً،  ال�شعب  �أطاح   ،2011

من  عدّة  جلاوت  وعقد  ملحوظة،  ب�وصرة  تقدّمي  د�ستور  على  و�صادق  و�شاملًا،  وا�سعاً 

يدين  البلاد  في  الأخير  الديمقراطي  التطوّر  �أن  والحال  والنزيهة.  الحرّة  الانتخابات 

بالكثير �إلى القدرة الفريدة التي تتمتّع بها القوى ال�سيا�سية المتُعار�ضة والمجتمع المدني 

على الو�وصل �إلى حلول و�سط على الرغم من المواقف المتجذّرة، وعلى احترام العملية 

الديمقراطية. فقد تم تجديد الهيكلية الديمقراطية في البلاد، ويجري حالياً ا�ستكمالها 

الذين  لايزال  ذلك،  ومع  التكوين.  طور  في  الجديدة  الم�ؤ�سّ�سات  من  مجموعة  بوا�سطة 

والكرامة  والحرية  العمل  توفير  مطالب  عبر  كبير  حدٍّ  )�إلى  ال�سلمية  الثورة  فجّروا 

عمر  من  خم�س  �سنوات  بعد  �أنه  والواقع  ملمو�سة.  نتائج  تحقيق  ينتظرون  الوطنية(، 

الثورة، يخ�شى البع�ض من �أن حظوظهم لن تتح�سّن، و�أن الف�ساد والنزعات ال�سلطوية في 

الدولة تطفو مجدّداً على ال�سطح. 

لاتزال  البلاد،  في  الديمقراطية  الأجهزة  �إن�شاء  في  تقدّم  �إح��راز  يتم  حين  في 

�أطلقتها  التي  الآمال  تتحقّق  لم  �إذ  الركب.  عن  متخلّفة  لتفعيلها  اللازمة  البرامج 

التون�سيين  للمواطنين  اليومية  الح��ي��اة  و�أ�صبحت  ال��ث��ورة، 

ال�سيا�سية  ال�سرديّات  �أم��ام  المجال  �أف�سح  ما  �صعوبة،  �أك�رث 

الإرهابية  الجماعات  لدى  التجنيد  �أرب��اب  و�أم��ام  المتطرّفة، 

الذين يروّجون لتوفير راتب و�شعور محدّد بالهدف. ومعروفٌ 

مراراً  تواجه  �سيا�سي  انتقال  مرحلة  في  تمرّ  التي  البلدان  �أن 

ت�شكّل  �إذ  خطيراً،  �أ�صبح  تون�س  في  الو�ضع  �أن  بيد  و�سيا�سية،  اقت�صادية  تحدّيات 

البلاد  �أنحاء  في  انت�شرت  والتي  الق�صرين،  في  للحكومة  المناه�ضة  ال�شغب  �أعمال 

2016، والهجمات الإرهابية في بن قردان في �آذار/مار�س  في كانون الثاني/يناير 

في  الاحتجاج  منظّمي  �أحد  قال  فقد  �صاغية.  �آذان��اً  يلقى  �أن  يجب  نذيراً   ،2016

وحتى   
2
موقوتة«. قنبلة  هنا  منا  واحد  »كل  تايمز:  فاينن�شال  ل�صحيفة  الق�صرين 

لم تتحقّق الآمال التي �أطلقتها الثورة، و�أ�صبحت الحياة 

اليومية للمواطنين التون�سيين �أكثر �صعوبة، ما �أف�سح المجال 

�أمام ال�سرديّات ال�سيا�سية المتطرّفة.

11مروان المعشّر، ومارك بييريني، وألكساندر جيراسي
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قبل هذه الهزّات، عّرب 83 في المئة من التون�سيين في العام 2015 عن اعتقادهم ب�أن 

 
3
البلاد ت�سير في الاتجاه الخط�أ.

الانتقال  عملية  ت�أمين  في  بالم�ساعدة  �أخرى  غربية  ودول  المتحدة  اللاويات  وعدت 

الديمقراطي في تون�س. وقد تم التعهد، و�إعادة التعهد، بتقديم مليارات الدولارات من 

الم�ساعدات والقرو�ض الأجنبية. وقدّرت م�صادر حكومية في كانون الأول/دي�سمبر 2015 

�أن ماي�صل �إلى 7 مليارات دولار من القرو�ض والم�ساعدات و�صلت �إلى البلاد منذ ثورة 

العام 2011، وهناك المزيد على الطريق. وقدّم قادة تون�س بعد الثورة التزامات ب�إجراء 

�إ�صلاحات �أقرّها المجتمع الدولي. مع ذلك، وعلى الرغم من هذا الدعم وا�سع النطاق 

د الم�ساعدات والإ�صلاحات على �أر�ض الواقع بطرق  والتوافق البلاغي في الآراء، لم تتج�سَّ

التراجع  طريق  على  ال�سير  تون�س  ووا�صلت  العاديين،  المواطنين  �إلى  بالن�سبة  وا�ضحة 

الاقت�صادي، جنباً �إلى جنب مع ت�صاعد التوترات الاجتماعية والا�ضطرابات والتطرّف. 

ومع اندلاع �سل�سلة من الأزمات الأخرى في المنطقة، عانت تون�س من درجة من الإهمال 

غير المق�وصد، حيث مال القادة الدوليون �إلى تحويل الانتباه عن هذه البلاد، التي تبدو 

م�شاكلها متوا�ضعة مقارنةً مع م�شاكل  ليبيا �أو �سورية �أو العراق �أو اليمن. ومع ذلك، �إدارة 

م�ؤخراً:  التون�سيين  الم�س�ؤولين  كبار  �أحد  قال  وكما  طئاً.  ُخم �أمراً  �ستكون  لتون�س  الظهر 

ر زعيم بارز �آخر، في مجل�س   وحذَّ
4
قّق ماتعد به«. »الديمقراطية لن تنجح هنا �إن لم تُح

تون�س،  تواجه  التي  التحدّيات  خ�ضم  في  مجدّداً  العالم  ينخرط  مالم   �أنه  من  خا�ص، 

»فقد لانعود موجودين هنا لتلقي م�ساعدته«، عندما ي�ستفيق القادة الدوليون على �أزمة. 

�أو الأزمات الاقت�صادية، ف�إن تداعيات انت�شار  و�إذا ماغرقت تون�س في عدم الا�ستقرار 

التطرّف والهجرة غير ال�شرعية �إلى �أوروبا، و�ضعف تون�س �أمام مواجهة ال�صدمات من 

، ليبيا والجزائر، �ستكون مح�سو�سة ب�سرعة.  جارتَيْها المبا�شرتَيْن

تتناف�س التحّديات العديدة الهائلة في تون�س على ترتيب الأولويات. فالتهديدات الأمنية 

والتحدّيات الاجتماعية-الاقت�صادية التي تواجهها تعزّز بع�ضها البع�ض، وتفاقمها حالةُ 

عدم الا�ستقرار في المنطقة ككل. وبينما حظيت الهجمات الإرهابية البارزة في العامَين 

ودولي،  تون�سي   
ٍ
باهتمام ليبيا  تدرّبوا في  مهاجمين  على  ا�شتملت  والتي  و2016،   2015

ف�إن طبيعة وحجم الم�شاكل الاجتماعية-الاقت�صادية في تون�س يهدّدان �أي�ضاً فر�ص نجاح 

البلاد، لابل تُعتبر معالجة هذه الم�شاكل �أكثر تعقيداً، وتتطلّب قدراً �أكبر من الاهتمام. 

  التجربة التون�سية في مهبّ الريح 

�أدّت الانق�سامات العميقة في المجتمع التون�سي، في ال�سنوات الحا�سمة الأولى التي تلت 



13مروان المعشّر، ومارك بييريني، وألكساندر جيراسي

الثورة، �إلى التركيز على �صياغة الد�ستور و�إيجاد طريقة للتعاي�ش بين الفئات الاجتماعية 

وقد  الجريئة.  الأمنية  �أو  الاقت�صادية  الإ�صلاحات  على  التركيز  من  بدلًا  وال�سيا�سية، 

نحِيَت اللائمة على المناخ ال�سيا�سي الم�شاك�س، و�ضعف الم�ؤ�سّ�سات والأزمات الأمنية في 
ُ
�أ

الاجتماعات الر�سمية وغير الر�سمية، باعتبارها �أ�سباباً لا�ستمرار الت�أخير في الإ�صلاحات، 

جنباً �إلى جنب مع الف�ساد الذي ا�ستعاد �أنفا�سه، وانكما�ش النمو الاقت�صادي. 

والآن، توُاجه تون�س مزيجاً من التحديات الداخلية والخارجية. داخلياً، لايزال الظلم 

الممُنهَج الذي �أغرق نظام ماقبل الثورة، ي�شكّل عبئاً ثقيلًا على البلاد. و�أكّدت مقابلات 

 - الدولة  جهاز  من  كبيراً  جزءاً  �أن  المعنية  الأطراف  من  وا�سعة  مجموعة  مع  جريت 
ُ
�أ

كبير  نفوذ  ا�ستخدام  دون  من  لايعمل   - و�شرطتها  ومحاكمها  وبيروقراطيتها  قوانينها 

تعمل  والمعرقلة  المعقّدة  الدولة  �أجهزة  كانت  ال�سابق،  النظام   ظل  في  وموارد.  و�سلطة 

بمثابة قفل )وكانت م�ؤ�س�سة الرئا�سة هي المفتاح(، حيث كانت قادرة على �إطلاق وتوجيه 

خم�س  وبعد  الدولة.  موارد  �إلى  الو�وصل  و�إتاحة  القانونية،  والقرارات  التنمية  م�شاريع 

�أو  والأقارب  ال�سلطة  ذوي  �إلى  تلج�أ  الدولة  �أجهزة  �أدوات  لاتزال  الثورة،  على  �سنوات 

الأ�صدقاء في مواقع النفوذ، بيد �أن المواطن العادي ي�شعر ​​ب�أنه  محروم، كما كان دائماً، 

من الو�وصل �إلى م�ؤ�سّ�سات الدولة والحوار والمزايا التي ينبغي �أن تنبثق من المواطنة. 

الاقت�صادية  الحياة  وجوانب  مراحل  كل  المنغلقة  البيروقراطية  فيه  تتخلّل  بلد  في 

تقريباً، كان هناك تهمي�ش وتنفير �شديد لقطاعات وا�سعة من ال�سكان غير القادرين 

يدفع  الاقت�صادية  الحياة  من  الإق�صاء  �أ�سرهم.  �إعالة  �أو  �أو�ضاعهم  تح�سين  على 

البع�ض  العمل:  فر�ص  ينتظرون  الذي  الوقت  في  بدائل،  عن  البحث  �إلى  التون�سيين 

التطرّف  �إلى  الآخر  البع�ض  ويلج�أ  العمالية،  والاحتجاجات  ال�شغب  �أعمال  ي�شارك في 

والن�شاط  للتهريب  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  �إلى  غيرهم  كثيرون  ويلج�أ  والإرهاب، 

وي�ستنزف  ال�ضرائب  عائدات  من  الدولة  يحرم  الذي  به  المرخّ�ص  غير  الاقت�صادي 

الثاني/يناير  كانون  في  جرت  خا�صة  لقاءات  وفي  ال�شرعية.  من  الهزيلة  ذخيرتها 

الاقت�صاد  الآن  قد تجاوز  الر�سمي  الاقت�صاد غير  �أن  تون�سيون  م�س�ؤولون  قدّر   ،2016

الر�سمي من حيث الناتج المحلّي الإجمالي.

وفقاً لمقايي�س عديدة، �ساء و�ضع الاقت�صاد التون�سي  منذ قيام الثورة في �أوائل العام 

 وبحلول 
2011. فقد بلغ معدل البطالة العامة في البلاد 13 في المئة في العام 5.2010

ال�ضخم في  التوظيف  برنامج  الرغم من  على  المئة،  15.2 في  �إلى  ارتفع   ،2015 العام 

 وت�صل البطالة بين حديثي التخرّج من الجامعات �إلى مايقرب من �ضعفَي 
6
القطاع العام.

نظيرتها لدى عامة ال�سكان، وفي العام 2014 و�صلت تقريباً �إلى �ضعف ماكانت عليه في 

 وبلغ معدل البطالة 
7
2006، وهو �أعلى معدل في حو�ض البحر الأبي�ض المتو�سط. العام 
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المالية  وزير  قدّر  نف�سه،  الوقت   وفي 
8.2012 العام  تقريباً في  المئة  40 في  ال�شباب  بين 

التون�سي في �أوائل العام 2016 �أن نمو الناتج المحلّي الإجمالي لل�سنة ال�سابقة تراجع �إلى 

 
9
�أقل من 1 في المئة.

تُعتبر تون�س عموماً البلد العربي الأكثر تقدماً في مجال حقوق المر�أة. وحظي د�ستور 

2014 بثناء خا�ص، لأنه تم بعد معركة طويلة تكري�س مبد�أ الم�ساواة التامة في  العام 

الد�ستور  هذا  يُخفي  �أن  يمكن  ذلك،  ومع  ن�وص�صه.  في  والرجل  المر�أة  بين  الفر�ص 

 145 �أ�صل  127 من  2015، حلّت تون�س في المرتبة  العام  التقدّمي و�ضعاً كئيباً. ففي 

 )119( المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  بعد  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  حيث  من  دولة 

 
10

.)140( والأردن   )128( الجزائر  قبل  ولكن  الخليج،  في   )123( والبحرين 

يتعلق  عندما  البلاد  في  كبير  قلق  م�صدر  الآن  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  وتُعدّ 

والعنف  الاقت�صادية  والحقوق  والأ�سرية،  المدنية  والحقوق  ال�سيا�سية  بالحقوق  الأمر 

وبالتالي  الإنجابية(.  ال�صحية  الرعاية  ذلك  في  )بما  ال�صحية  والرعاية  الأ�سري، 

والاجتماعي  والاقت�صادي  ال�سيا�سي  الانتقال  عملية  �صميم  في  هي  المر�أة  حقوق  ف�إن 

في البلاد. 

الأمل  توليد  �إلى  تهدف  خطط  عن  النقاب  المتعاقبة  التون�سية  الحكومات  ك�شفت 

الحكومة.  ولتجاوب  للعمل  كنتيجة  تتوفر  والتي  الكرامة،  من  والمزيد  والفر�ص 

�إ�صلاح  التحتية )مثل  البنية  م�شاريع  �إعلانات عن ع�شرات  وتت�ضمّن هذه الخطط 

الرعاية  على  الح�وصل  �إمكانية  وزيادة  النقل،  لو�سائل  خيارات  وتوفير  الطرق 

القانونية  الإ�صلاحات  عن  ف�ضلًا  الت�صدير(،  ومرافق  الموانئ  وتو�سيع  ال�صحية، 

ي الجهود  و�أرخ�ص. لكن كلاًّ من خَطَّ �أ�سهل  التجارية  الأعمال  كي ت�صبح ممار�سة 

ويُعزى ذلك جزئياً  ا.  تعَّرث  - الاقت�صادية  والإ�صلاحات  التنموية  الم�شاريع   - هذين 

 
11

رت تذليل العقبات. �إلى البيئة ال�سيا�سية المُ�ضطربة التي حجبت �أو �أخَّ

يحكم تون�س حاليّاً ائتلاف غير متوقع من الأحزاب العلمانية والإ�سلامية: وهو يعك�س 

�أن  غير  الأرقام.  عبر  الائتلاف  �أ�شكال  من  �شكلًا  ويوفر  ديمقراطية،  انتخابات  نتائج 

البع�ض يقول �إن هذا الو�ضع يخفي اختلافات جوهرية بين م�شاريع مجتمعية متناق�ضة، 

على �سبيل المثال، حول مكانة المر�أة في المجتمع. وهذا يُعتبر، بدوره، م�صدر توتّر كامِن 

تحت �سطح الاتفاق ال�سيا�سي الظاهر. 

يعمل  م�صمّماً  �إرهابياً  عدوّاً  تون�س  تواجه  الداخلية،  التحدّيات  تلك  �إلى  �إ�ضافةً 

ينظرون  الذين  الإ�سلاميين  المتطرفين  �شبكات من  �شكل  داخل الحدود وعبرها، على 

 وقد ت�ضرّر قطاع 
12

الأتباع. و�أر�ضاً خ�صبة لتجنيد  مُعادية  �إلى تون�س باعتبارها دولة 

التي وقعت  �أعقاب الهجمات الإرهابية المدمّرة  الرئي�س في البلاد ب�شدّة في  ال�سياحة 
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13
في العام 2015، وتقلّ�ص بن�سبة 50 في المئة.

كن عزل  تون�س بلد �صغير يقع بين جيران �أكبر منه بكثير، وُميلا

م�شاكله المحلّية عن التهديدات الخارجية التي يتعرّ�ض �إليها. وت�أتي 

الا�ضطرابات في ليبيا على ر�أ�س هذه القائمة. �صحيح �أن مخاطر 

الجماعات الإرهابية الجهادية كانت قائمة قبل ثورة العام 2011 

في تون�س، �إلا �أن ال�شبكات الإرهابية القوية ازدهرت في المنطقة لأن 

الحرب الأهلية اجتاحت الدولة الليبية، فيما كافحت الحكومات 

تون�س  حدود  وت�ساهم  وحدودها.  �أرا�ضيها  على  ال�سيطرة  في  �أحياناً،  وف�شلت  الأخرى، 

�إعادة تجهيز وتلاقح  التي ي�سهل اختراقها مع الدولتين الجارتين، الجزائر وليبيا، في 

ر بـ6000 �إلى 7000 من التون�سيين �إلى �صفوف  الجماعات الإرهابية. وقد ان�ضم مايُقدَّ

 وهو مايمثّل �أكبر ف�صيل من �أي بلد. كما حاول �ضعف 
14

المقاتلين الأجانب في المنطقة،

 
15

هذا العدد مغادرة البلاد وتم احتجازهم، وفقاً لوزارة الداخلية.

ت�شهد  فقد  الغربية.  حدودها  عبر  الا�ستقرار  على  �أي�ضاً  الاعتماد  لتون�س  لايمكن 

الرفاه،  دولة  على  للحفاظ  الطاقة  عائدات  على  كبيرة  ب�وصرة  تعتمد  التي  الجزائر، 

اختفاء احتياطياتها من النقد الأجنبي، التي كانت قوية في ال�سابق، بحلول نهاية العام 

2017 �أو قبل ذلك، وفق المعدلات الحالية لل�سحب، مايجعل الافترا�ضات التي لطالما تم 
16

التم�سك بها حول مقاومة البلاد لعدم الا�ستقرار، مو�ضع ت�سا�ؤل.

  تحديد العقبات التي تعتر�ض التقدّم 

�أجانب  ينبغي، من قادة  �أكثر مما  التون�سيون وعوداً �ضخمة  تلقّى   ،2011 العام  منذ 

وكذلك من قادتهم. جلّ هذه الوعود لم يتحقق �إلى حدٍّ كبير. وبغ�ضّ النظر عن مليارات 

الإفراط  �أنماط  �أن  �إلا  بالفعل،  تون�س  تلقّتها  التي  والم�ساعدات  القرو�ض  الدولارات من 

في الوعود وعدم الوفاء بها �أ�ضرّت بالثقة بين المواطنين والقادة، وكذلك بين الحكومة 

بين  العلاقات  من  فعالية  �أكثر  مروحة  �إقامة  في  الف�شل  �أن  كما  الدوليين.  والمانحين 

والنقابات  ال�سيا�سية  والأحزاب  الأمن  وقوات  )الحكومة  تون�س  في  الرئي�سة  الأطراف 

�أن  يمكن  الدوليين،  وال�شركاء  تون�س  وبين  المدني(  والمجتمع  الأعمال  وقطاع  العمالية 

�ض فر�صة فريدة للترويج لنموذج حكم تعدّدي وجامع في العالم العربي، من ��شأنه �أن  يقوِّ

ر �أي�ضاً الفر�ص الاقت�صادية والأمن لمواطنيه.  يوفِّ

في الواقع، يُقرّ �صنّاع ال�سيا�سات الدوليون والتون�سيون بالنمط المدمّر لثنائية الوعد 

وخيبة الأمل. وثمّة �أي�ضاً توافق في الآراء في ��شأن الم�ساهمين الرئي�سين في هذه الفجوة 

كن  تون�س بلد �صغير يقع بين جيران �أكبر منه بكثير، ولايُم

عزل م�شاكله المحلّية عن التهديدات الخارجية التي يتعرّ�ض 

�إليها.
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بين الخطاب وبين النتائج: العوائق الكامنة في حكومة ونظام �سيا�سي يمرّان في مرحلة 

انتقالية، ومجتمع دولي م�شتّت ومُثقَل بالأزمات المتتالية في �أماكن �أخرى. 

والتحديث،  المناف�سة  من  �أكبر  قدر  �إلى  يخ�ضع  �أن  �إلى  التون�سي  الاقت�صاد  يحتاج 

في  العمل  و�أرباب  العمال  نقابات  مقدّمتها  وفي  القوية،  الم�صالح  جماعات  �أن  غير 

الاقت�صاد.  لتحرير  الأولية  التكاليف  �ستتحمّل  التي  هي  قواعدها  ب�أن  تحتجّ  البلاد، 

الإجراءات  لائحة  �إبطاء  �أو  لاعتماد  مبا�شرة  غير  �سلطة  البيروقراطيون  ويمار�س 

ت�شريعات  �شكل  التغيير، على  ويواجه  منا�سباً.  يرونه  الذي  النحو  البيروقراطية على 

�أو م�شاريع تنموية جديدة، عقبات بيروقراطية ومعار�ضة من جماعات الم�صالح، وفي 

بع�ض الحالات، تباط�أت وتيرة التغيير وباتت تدبّ دبّا. �أما ال�شركاء الدوليون الذين 

نف�وضا  فقد  الأدنى،  ه  حدِّ في  الداخلية  التون�سية  الم�سائل  هذه  حيال  نفوذهم  يُعتبر 

منها.  �أيديهم 

الطاقة  من  المزيد  �ضخّ  على  الدوليين  ال�سيا�سات  و�صنّاع  تون�س  قادة  تحفيز  ي�شكّل 

الثورة،  بعد  الما�ضية  الخم�س  ال�سنوات  مدى  على  تحقيقها  تباط�أ  التي  الوعود  لتحقيق 

ي�ؤمِن  �أن  ال�سيا�سي، حيث يجب  التحدّي  ما هناك  فعلى م�ستوى  الأوجه.  متعدّد  تحدّياً 

م�ستوى  وعلى  الا�ستثمار.  زيادة  تُبّرر  ال�سيا�سية  والمكاف�آت  المخاطر  ب�أن  القرار  �صناع 

كن �أن تنجح الجهود المبذولة  �أ�سا�سي، ثمّة تحدٍّ �أكثر تقنية �أو بيروقراطية: �إذ كيف ُمي

حيث ف�شلت الجهود ال�سابقة؟ الإجابة عن هذا ال�س�ؤال تتطلّب تقييم م�صادر خيبة الأمل 

البيروقراطية وغيرها داخل  العقبات  وكذلك  تتحقق،  التي لم  الدولية  )الوعود  ب�أمانة 

تون�س(، هذا علاوةً على درا�سة �أحد المجالات التي تم فيها �إحراز بع�ض التقدّم م�ؤخراً: 

قطاع الأمن.

وتمكين  و�إيجاد  واقعية،  ب�وصة  الأولويات  تحديد  في  التقدّم  تحقيق  مفتاح  يتمثّل 

التغلّب على العقبات والمعوّقات التي حالت دون تحقيق تقدّم  �إلى  �آليات جديدة تهدف 

وعود  ا�صطدمت  فقد  المنال.  �صعب  الأولويات  تحديد  كان  الآن،  حتى   
17

الما�ضي. في 

ال�سيا�سيين والمموّلين الدوليين بقيود البرلمان الذي يعاني من �شحّ الموارد، والبيروقراطية 

المعقّدة، وانعدام التن�سيق بين المانحين الدوليين.  

حدود الم�ساعدة الدولية 

عة  المتوقَّ الاجتماعية  التكلفة  �إلى  ال�سيا�سية  الأطياف  مختلف  من  التون�سيون  يُ�شير 

برمّتها.  معار�ضتها  �أو  تنفيذها  ت�أخير  لتبرير  الليبرالية  الاقت�صادية  للإ�صلاحات 

الإ�صلاح  من  قدرٍ  �إلى  حاجة  ثمّة  ب�أن  تون�س  في  الرائد  العمال  اتحاد  ويعترف 

الاقت�صادي لتحفيز النمو على المدى الطويل، غير �أنه يجادل ب�أن البلاد �ضعيفة جدّاً 
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التون�سيون  ال�سيا�سيون  القادة  مايتذرّع  وكثيراً  الهيكلي.  التكيّف  من  فترة  لا�ستيعاب 

الم�ساعدات  في  كبيرة  زيادة  �إلى  بالحاجة  الغربية  العوا�صم  �إلى  ي�سافرون  الذين 

تخفيفها.  �أو  الإ�صلاح  عملية  �أكلاف  من  للتخلّ�ص  تون�س  �إلى  مة  المقدَّ الاقت�صادية 

لن  حيث  الإ�صلاح،  �أولويات  لتحديد  التون�سيين  الم�صلحة  �أ�صحاب  �إلى  يعود  والأمر 

ال�سيا�سية في   الناحية  الآراء الذي تتم �صياغته خارج البلاد مقبلًاو من  يكون توافق 

بيئة مابعد الثورة. 

 2011 العام  عُقدت في  التي  الدولية  القمّة  �أن  ال�سبب في  تف�سير  ي�ساعد في  وهذا 

التون�سية  الأمل  وخيبة  بالوعود  الوفاء  لعدم  اختزالًا  �أ�صبحت  فرن�سا،  في  دوفيل  في 

40 مليار  �أنها تمخّ�ضت عن التزامٍ بتقديم  تجاه ال�ضمانات الدولية، على الرغم من 

�آنذاك )G8(، ودول الخليج  الكبرى  الثماني  ال�صناعية  البلدان  دولار من مجموعة 

الإ�صلاح  تحقيق  �إلى  ت�سعى  التي  العربية  الدول  لدعم  الدولية  المالية  والم�ؤ�سّ�سات 

التون�سي  الوزراء  رئي�س  عاد  وقد   
18

ال�شعبية. الانتفا�ضات  �أعقاب  في  الديمقراطي 

�آنذاك )الرئي�س الحالي( من القمّة، ليعلن �أنه �ستتم تلبية طلبه بالح�وصل على مبلغ 

25 مليار دولار لم�ساعدة تون�س، وهو التزام من المجتمع الدولي لم يتج�سّد على �أر�ض 

 
19

الواقع.

الموعودة،  الم�ساعدات  مبالغ  وت�ضخّم  الح�ساب  في  الازدواجية  بع�ض  �إلى  �إ�ضافةً 

الطابعَ  �آنذاك   )G8( الكبرى ال�صناعية  الثماني  الدول  التزامات مجموعة  تراعِ  لم 

كان  الذي  الوقت  في  الدولية،  المعونة  وكالات  ومع  تون�س  في  المتابعة  لعملية  المعقّد 

في  الد�ستور  �صياغة  وعملية  ال�سيا�سية  الأزمات  مع  يتعاطون  التون�سيين  ال�سيا�سيون 

عامَي 2012 و2013. وفي وقتٍ لاحق، عندما بد�أت تون�س تخرج من المعمعة المبا�شرة 

للثورة ب�إقرار الد�ستور الجديد، تعرّ�ضت البلاد �إلى تدهور كبير في البيئة الأمنية، ما 

�أدّى �إلى جذب الانتباه بعيداً عن العقبات التي تواجهها برامج الم�ساعدة الاقت�صادية 

والإنمائية الخارجية. 

مابعد  مرحلة  في  التون�سية  الحكومات  طلبت  ال�سائدة،  الأمل  خيبة  من  الرغم  على 

الثورة م�ساعدات اقت�صادية كبيرة وح�صلت عليها، على �شكل منح وقرو�ض و�ضمانات 

قرو�ض. ووفقاً لأحد التقديرات الحكومية، تلقّت تون�س بين العام 2011 والعام 2015، 

من الم�ؤ�سّ�سات المالية الدولية الكبرى وبنوك التنمية و�شركاء تون�س الدوليين الرئي�سين، 

حوالى 7 مليارات دولار من الم�ساعدة ب�أ�شكال مختلفة، بما في ذلك القرو�ض. وفي العام 

2016، �أعلن البنك الدولي عن تقديم المزيد من القرو�ض �إلى تون�س بمبلغ 5 مليارات 

في  �إيجابية  ت�أثيرات  الم�ساعدات  هذه  تركت  وبينما   
20

�سنوات. خم�س  مدى  على  دولار 

تون�س، �إلا �أن فعاليتها كانت محدودة ب�سبب مواطن ال�ضعف الم�ؤ�سّ�سية الكبيرة في البلاد، 
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مل البيئة الأمنية والاجتماعية  وعدم كفاية التن�سيق بين الجهات المانحة، ف�ضلًا عن ُجم

والاقت�صادية ال�سائدة. 

معوّقات  �إزاء  الأ�سف  عن  التعبير  �إلى  الدولية  المانحة  الجهات  اتجهت  ل�سوء الحظ، 

دِث م�ساعداتها الأثر المن�وشد، بدل التركيز  »القدرة الا�ستيعابية« التي تحول دون �أن تُح

 ومن خلال �إهمال التركيز 
21

على ال�شراكة مع القادة التون�سيين لمعالجة تلك المعوقات.

تون�س  اتهام  كن  ُمي فعَالة،  الدولية  الم�ساعدات  تكون  �أن  دون  تحول  التي  العقبات  على 

و�شركائها الدوليين بو�ضع العربة �أمام الح�صان. 

الميزانية،  لدعم  الثورة  قيام  منذ  الدولية  الم�ساعدة  من  كبير  جزء  تخ�صي�ص  تم 

في  الا�ستثمار،  ولي�س  الا�ستهلاك،  وتعزيز  الحكومة  موظفي  رواتب  لدفع  �أ�سا�ساً 

�إيجابية  م�ساهمة  الديون  وفاء  عن  عجزها  لتجنّب  تون�س  م�ساعدة  و�شكّلت  البلاد. 

ب�سبب  ت  تعّرث التنمية  م�ساعدات  من  الكثير  لكن  الدولي.  المجتمع  جانب  من 

نية لتقديم  الم�ستوى المحلّي، وهناك  ال�سيا�سي على  البيروقراطية وق�ضايا الاقت�صاد 

على  الت�شريعية  والإ�صلاحات  التدريب  ذلك  في  بما  الم�ساعدة،  من  �أخرى  �أ�شكال 

المدى الطويل. والحال �أن تون�س في حاجة ما�سّة �إلى تدخّلات من ��شأنها �إيجاد فر�ص 

عمل والم�ساعدة في غر�س �أمل متجدّد لدى ال�سكان. بيد �أنه �ستكون هناك حاجة �إلى 

مزيدٍ من الدعم �أوّلًا، �أو في الوقت نف�سه، لمواجهة العقبات المرتبطة بالقدرات التي 

�أبط�أت وتيرة تحقيق النتائج حتى الآن. 

الإدارة العامة: قوة ا�ستقرار لكنها عائق �أمام التغيير 

�أحد  يُعتبر  والذي  تون�س،  في  الوط�أة  ثقيل  والبيروقراطية  المدنية  الخدمة  جهاز 

مابعد  بيئة  في  وُ�صف   ،1956 العام  في  ا�ستقلالها  منذ  البلاد  في  الا�ستقرار  �أعمدة 

يعرقل  وب�أنه  والتنمية،  الاقت�صادي  النمو  �أمام  الرئي�سة  العقبات  �إحدى  ب�أنه  الثورة 

الإدارة  ف  توظِّ الاقت�صادي.  الن�شاط  ويكبح  الدولية،  للم�ساعدات  الا�ستيعابية  القدرة 

في  بارزون،  تون�سيون  م�س�ؤولون  ويقول   
22

التون�سيين. من  �ألف   600 من  �أكثر  العامة 

كفاءة  �أكثر  ب�وصرة  تعمل  �أن  يمكن  البلاد  في  البيروقراطية  �إن  الخا�صة،  مجال�سهم 

�أجرتها وزارة  �إجراء خف�ض كبير في القوى العاملة. ووفقاً لدرا�سة  وفعالية، في حال 

300 ن�شاط اقت�صادي  2015، ف�إن نحو  التنمية والا�ستثمار والتعاون الدولي في العام 

وتنظيم  الب�ضائع،  نقل  )مثل  الإجمالي  المحلّي  الناتج  من  المئة  في   75 تمثّل  مختلف 

حكومي،  ترخي�ص  �إلى  تحتاج  الأطفال(  رعاية  �أو  الريا�ضية،  �أو  الثقافية  الفعاليات 

 ذلك �أن تداخل الأنظمة وانعدام 
23

�أو تدابير تتعلّق بالتوريد، �أو موافقة بيروقراطية.

ماتكون  كثيراً  الأذونات  �أن  كلّها  تعني  القديمة،  المعلومات  ونظم  والم�ساءلة  ال�شفافية 
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تكدّ�ساً  �أن  التون�سية  الحكومة  في  وم�س�ؤولون  تون�س  في  �أجانب  دبلوما�سيون  �أفاد 

و​​في  الما�ضية.  الأربع  ال�سنوات  مدى  على  تراكم  التنمية  م�شاريع  تمويل  في  ملحوظاً 

ت�شرين الأول/�أكتوبر 2015، �أعلن رئي�س الوزراء �أنه حدّد ماقيمته 10 مليارات دينار 

التي  ة  المتعّرث العامة  التحتية  البنية  م�شاريع  من  �أميركي(  دولار  مليارات   5( تون�سي 

من  �أن  الدولية  المالية  والم�ؤ�سّ�سات  الحكومات  وجدت  كما   
24.2012 العام  �إلى  تعود 

م�شاريع  على  التون�سية  للحكومة  خ�ص�صتها  التي  الأموال  غالبية  �صرف  الم�ستحيل 

�إطار 1. بين البيروقراطية وعدم الا�ستقرار 

و�صف �أحد الم�س�ؤولين المحليين في �إحدى المناطق الداخلية في تون�س كيف تعثّر �أحد م�شروعات البنية التحتية ذو الحظوة 

العام  الميزانية والم�شتريات. ففي  �إعداد  المقيّدة على �صعيد  المنطقة، والعمليات  ال�سيئة في  الأمنية  المناخات  ب�سبب  ال�شعبية 

�صت الحكومة مليوني دينار تون�سي )نحو مليون دولار �أميركي( لتو�سيع �أحد الطرق الرئي�سة لا�ستيعاب حركة  2012، خ�صّ

المرور في الاتجاهين. لم تتلقّ �أول مناق�صة عامة �أي عرو�ض من ال�شركات لتنفيذ الم�شروع، ويرجع ذلك جزئياً �إلى ارتفاع 

معدل الجريمة وانعدام الأمن في المنطقة. ولم تتلقّ المناق�صة الثانية �أي�ضاً، والتي قدّمت المزيد من المال، �أي عرو�ض. �أما 

المناق�صة الثالثة، مقابل 3.5 ملايين دينار تون�سي، فقد تلقّت عر�ضاً واحداً، غير �أن عملية ال�شراء وو�ضع الميزانيات منعت 

البلدية من �إبرام عقد مع مقدّم عر�ض واحد. وبمجرّد ا�ستلام الإذن البيروقراطي لمنح العقد �إلى مقدّم العر�ض الوحيد، 

طالبت ال�شركة، والتي كانت على علم ب�أنه لايوجد مناف�س لها، مبلغ 5 ملايين دينار تون�سي. وحتى مطلع العام 2016، لم 

تكن �أعمال الطريق قد بد�أت بعد. 

الاقت�صاد غير  �أ�صبح  البيئة  تع�سّفي. في مثل هذه  �أو  ت�أخير غير مق�وصد  �إلى  عر�ضة 

يمثِّل  وهو  الر�سمي،  الاقت�صاد  من  �أكبر  المرخّ�ص  غير  الاقت�صادي  للن�شاط  الر�سمي 

الآن ماي�صل �إلى 53 في المئة من الناتج المحلّي الإجمالي للبلاد، وفقاً لتقديرات خا�صة 

من خبراء اقت�صاديين تون�سيين وم�س�ؤولين حكوميين. 

توُاجه م�شاريع البنية التحتية حاليّاً ثلاثة �أنواع من العقبات: التعاون غير الفعّال بين 

الوزارات؛ وعملية ال�شراء والدفع التي ي�صفها الم�س�ؤولون الحكوميون المعنيون ب�أنها مثيرة 

لل�سخط وم�وّش�شة؛ وعوامل واقعية مثل الجدوى الفنية �أو العيوب القانونية �أو التحدّيات 

الأمنية. وتتفاقم كل هذه العقبات الثلاث المذكورة ب�سبب عدم وجود موظفين م�ؤهّلين 

ملائمين �أو مفوّ�ضين على الم�ستوى المركزي �أو المحلي، لحلّها. وتواجه المناطق المحرومة 

بنية  وجود  وعدم  المتململون  فال�سكان  التنمية.  م�شاريع  �إلى  بالن�سبة  للغاية  �صعبة  بيئة 

تحتية كافية للنقل، وتدهور مناخات �سيادة القانون، يمكن �أن تثني ال�شركات عن تقديم 

العطاءات في م�شاريع التنمية المحلية، ماي�سفر عن ت�أخير طويل ورفع التكاليف ب�وصرة 

باهظة �أحياناً بالن�سبة �إلى الحكومة. 
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مليار   1.8 من  �أكثر  ف�إن  لم�س�ؤولين،  ووفقاً  �إليها.  الحاجة  ت�شتدّ  التي  التحتية  البنية 

الم�ساعدات  من  العظمى  الغالبية  �أي  التنمية-  لم�شاريع  الدولية  الم�ساعدات  من  دولار 

الحكومة  من  الموافقات  انتظار  في  البحث،  قيد  لاتزال  الغر�ض-  لذلك  �صة  المخ�صّ

التون�سية، والعقود المنفّذة معها، لبناء �أنظمة جديدة ل�شبكات المياه والطرق وال�سكك 

والتي  تون�س،  في  الأجنبية  ال�سفارات  �إحدى  وذكّرت  ال�صحية.  والرعاية  الحديدية 

30 في المئة فقط من الأموال  �إنفاق  �أنها قادرة على  تدير محفظة م�ساعدات كبيرة، 

من  بكثير  �أعلى  �أنها  اعتبرت  ن�سبة  وهي  التنمية،  م�شاريع  على  لتون�س  �صة  المخ�صّ

الن�سبة التي تنفقها العديد من الجهات المانحة الدولية الأخرى. 

وغداة �أ�سبوع من الا�ضطرابات في جميع �أنحاء البلاد في كانون الثاني/يناير 2016، 

�إجراءان  �ضمنها  من  الإجراءات،  من  عددٍ  عن  ال�صيد  الحبيب  الوزراء  رئي�س  �أعلن 

و�أو�ضح م�س�ؤول حكومي، في   
25

الت�أخيرات الإدارية الم�ستع�صية. �إلى حلّ عقدة  يهدفان 

وقت لاحق، �أنه �سيتم �إدراج هذين الإجراءين في قانون جديد للا�ستثمار ي�صدر قريباً. 

ف�أولًا، طلبات الموافقة على الا�ستثمار التي تحتفظ بها الإدارة لمدة �شهر واحد من دون ردّ 

�ستُعتبر معتمدة. وثانياً، بع�ض العمليات، بما فيها تعيين موظفين �ضروريين في الوزارات، 

العملية.  في  اختناقات  حدوث  احتمال  من  مايحدّ  الوزراء،  رئا�سة  �إ�شراف  تتطلب  لن 

الرغم من اعترا�ضات جماعات مختلفة،  القرارات، على  تنفيذ هذه  �إمكانية  و�ستكون 

بمثابة اختبار لقدرة الحكومة على تح�سين الكفاءة. 

تُبذل جهود  الطويل، حيث  المدى  البيروقراطية على  تغيير جذري في  ال�شروع في  تم 

وتقترح  الوزارات.  بع�ض  في  وت�سريعها  رقمية  �إلكترونية  بطرق  الإجراءات  لتخزين 

ودمجهم  الخارجيين  الأولى  الفئة  بخبراء  يُعرفون  ممن  جديد  كادر  توظيف  الحكومة 

الإدارة.  وقيادة  لتحديث  البيروقراطية  الم�ستويات  �شتّى  في  والدعم  القيادة  مواقع  في 

وطرح بع�ض الم�س�ؤولين والمعلّقين فكرة تقديم حِزَم التقاعد المبكر في نهاية المطاف ك�أداة 

لتخفيف البيروقراطية �إلى حدٍّ كبير. هذه الخطوات، جنباً �إلى جنب مع »برامج الت�وأمة« 

التي طرحها الاتحاد الأوروبي بين تون�س والإدارات الأوروبية والمناهج المجدّدة للموظفين 

العموميين، يمكن �أن ت�ساعد �إلى حدٍّ كبير في ترقية الكفاءة، لكنها �ست�ستغرق �سنوات كي 

كلها. وفي الوقت نف�سه، تدر�س الحكومة �إجراءات جديدة في عملية �صنع القرار 
ُ
ت�ؤتي �أ

و�آليات لت�سريع الم�شاريع وال�سيا�سات ذات الأولوية الق�وصى، بناءً على ت�صريحات رئي�س 

الوزراء في كانون الثاني/يناير.

 

العملية الت�شريعية: العقبات المت�صلة بالقدرات والجدل العام 

الدولية،  المالية  الم�ؤ�سّ�سات  مع  بالت�شاور  التون�سية،  الحكومة  في  الاقت�صاديون  و�ضع 
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التون�سي  الاقت�صاد  وتحويل  تعزيز  �إلى  تهدف  التي  الاقت�صاد  وتحرير  التق�شف  تدابير 

ومع ذلك،  والا�ستثمارات الجديدة.  المناف�سة  بزيادة  للنمو، مدفوعاً  �أر�شق  ك  �إلى محرِّ

�سبيل  الدولي على  النقد  اتفاقها مع �صندوق  تون�س )في  بها  تعهّدت  التي  الإ�صلاحات 

القطاع  رواتب  وتقلّ�ص جدول  الر�سمي  القطاع غير  تقيّد  �أن  ��شأنها  والتي من  المثال(، 

من  المدني  المجتمع  �أع�ضاء  بع�ض  وحذّر  الحالية.  البيئة  في  �سيا�سياً  واردة  غير  العام، 

�أن تحتدم، ب�سبب هذه الجهود المثيرة للجدل. وتتطلب  التوتّرات الاجتماعية يمكن  �أن 

�إ�صلاحات �أخرى على �أجندة الحكومة ت�شريعات �صعبة، بما في ذلك �إقرار قانون جديد 

للا�ستثمار، و�إ�صلاح الجمارك وقانون جديد لل�ضرائب، الأمر الذي من ��شأنه �أن يفجّر 

الطيف  �ألوان  مختلف  من  �سيا�سيون  وعّرب  الكوالي�س.  وراء  �شديدة  ومناف�سة  م�ساومة 

�إلى  للانتقال  حقاً  ا�ستعداد  على  التون�سيون  كان  �إذا  ما  �إزاء  حيرتهم  عن  ال�سيا�سي 

اقت�صاد قائم على المناف�سة.

تم الإعلان عن ع�شرات ا�ستثمارات القطاع الخا�ص الكبرى في تون�س، لكنها ت�أخرّت 

لاحقاً، في حين فوّتت ت�شريعات الإ�صلاح المنتظرة، مثل قانون الا�ستثمار وعنا�صر �إ�صلاح 

القطاع المالي الموعد تلو الآخر. وكان لغياب الإ�صلاح وتدهور الو�ضع الأمني ​​ت�أثيٌر �سلبي 

على الم�ستثمرين الأجانب والتون�سيين على حدٍّ �سواء. 

في  الجديدة  الت�شريعية  العملية  حول  ال�صعبة  الدرو�س  بع�ض   2015 العام  وفّر 

تون�س، وك�شف عن �أوجه الق�وصر الهامة، خا�صة في البرلمان. ويبقى البرلمان الجديد 

د�ستورياً،  عليه  المن�وص�ص  الت�شريعي  بدوره  للا�ضطلاع  كبير  حدٍّ  �إلى  مهيّ�أ  غير 

وقد  الكمبيوتر.  و�أجهزة  والمكاتب  الموظفين  وجود  �إلى  البرلمان  �أع�ضاء  يفتقر  حيث 

�إلا  الأخيرة،  الموازنة  قانون  في  البرلمان  عمل  لدعم  �إ�ضافية  موارد  تخ�صي�ص  تم 

اختيار  مثل  الم�شرعين،  ت�ساعد  فعّالة  دعم  نظم  �إلى  الأموال  تلك  تحويل  خطط  �أن 

و�صف  الحالية،  الم�ؤ�شرات  كافية. وفي ظل  لاتزال غير  التوظيف،  وعملية  الموظفين 

�أحد البرلمانيين الو�ضع ب�أنه »م�ستحيل«. 

توُاجه الت�شريعات  �إذ  العملية الديمقراطية التي تحظى بترحيب كبير لها ثمنها. 

الجديدة فترة �صياغة طويلة، تليها موافقة مجل�س الوزراء، وكالعادة عملية نقا�ش 

ودرا�سة برلمانية ت�ستغرقان �أ�شهراً عدّة قبل الت�وصيت بالموافقة �أو الرف�ض. 

التون�سيون  الم�شرّعون  يوا�صل  والإجراءات،  الموارد  على  التلقائية  القيود  وبا�ستثناء 

مواجهة بيئة �سيا�سية ح�سا�سة وغير م�ستقرة بعد الثورة، حيث تثير كل الت�شريعات التي 

حكوميون  م�س�ؤولون  وو�صف  عارماً.  �شعبيّاً  وغ�ضباً  كبيراً  جدلًا  تقريباً  فيها  ينظرون 

ال�شعب التون�سي ب�أنه �شديد الارتياب، حيث لم تنطلق حتى الآن جهودٌ لتد�شين حوارات 

ال�شباب، على وجه الخ�وص�ص، من خلال  �إ�شراك  التوتر.  مجتمعية هدفها الحدّ من 
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والممثلون  الحكومة  قادة  يتمكّن  ولن   
26

تحدّياً. يكون  �أن  يمكن  الر�سمية  القنوات 

�أن تنتج مكا�سب  التي يمكن  �أولويات تلك الإ�صلاحات،  المنتخبون من تحديد وترتيب 

�إلى  الا�ستماع  �إلا من خلال  �سيا�سية،  �أزمة  �إحداث  وتتجنّب  للبلاد  �سريعة  اقت�صادية 

التون�سيين.  �آراء 

علاوةً على ذلك، الف�ساد الم�ست�شري في الإدارة التون�سية )الر�وشة الب�سيطة والمح�سوبية 

في التوظيف �أو توفير الخدمات( وا�ستمرار غياب المحا�سبة على الف�ساد من عهد النظام 

ال�سابق، ي�ساعدان في تف�سير �شكوك المواطنين التون�سيين وريبتهم. فقد قال تقرير �صادر 

القديم،  النظام  ظل  في   
27

التون�سي. الاقت�صاد  »يخنق«  الف�ساد  �إن  الدولي  البنك  عن 

ا�ستغل �أقارب الرئي�س ال�سابق والمقرّبون منه م�صارف الدولة والأنظمة الحكومية لجمع 

الثروة. وفي ظل الحكومة الحالية، تمت �إعادة ر�سملة الم�صارف الكبرى المملوكة للدولة، 

لمراجعة  يُذكر  اهتمام  �إيلاء  دون  من  عاجلة،  ب�وصرة  الانهيار،  خطر  من  تعاني  والتي 

الح�سابات والتحقيقات. 

 International( الدولي«  الجمهوري  »المعهد  �أجراه  للر�أي  ا�ستطلاع  في 

Republican Institute( في العام 2015، قالت غالبية التون�سيين �إن توفير فر�ص 

العمل يجب �أن يحظى ب�أولوية ق�وصى في الإنفاق الحكومي. وعندما �سُئِل الم�شاركون 

في الا�ستطلاع عن كيفية الم�ضي قدماً في هذه الأولوية، كانت الإجابة الأكثر �شعبية 

ر البنك الدولي في العام 2014 �أن الف�ساد كان يكلِّف   وقدَّ
28

هي »الحدّ من الف�ساد«.

الر�سوم  من  رب  »التهُّ و�أن  تون�س،  في  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  المئة  في   2 ن�سبة 

من  المناف�سة،  تقوّ�ض  العامة  الم�شتريات  وتجاوزات  ال�ضريبي  ب  والتهرُّ الجمركية 

يمار�سون  ومن  المنا�صب  ب�أهل  �أف�ضل  �صلات  لديها  التي  ال�شركات  محاباة  خلال 

�إيجاد فر�ص �شاملة حقاً  �أنه لابدّ من الت�صدي للف�ساد كي يتم   والواقع 
29

الف�ساد«.

والبرامج  الآليات  تقترن  �أن  وينبغي  الثقة.  وتُ�ستعاد  القوية  المناف�سة  تنطلق  ولكي 

الرقابة  جهود  بم�ضاعفة  تون�س  في  النمو  عجلة  �إطلاق  �إلى  تهدف  التي  الجديدة 

والم�ساءلة من �أجل توليد الدعم ال�شعبي والحفاظ عليه. 
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�إطار 2. ال�شراكة التون�سية-الدولية في قطاع الأمن 

في الوقت الذي �ضعفت فيه الم�ساعدات الاقت�صادية، حفّزت الهجمات الإرهابية الحكومة التون�سية والمجتمع الدولي على 

العمل لتقديم الم�ساعدة �إلى قطاع الأمن. ولاريب �أنه لاتزال هناك حاجة �إلى �إ�صلاحات في قطاع الأمن تتجاوز الم�ساعدات، بما 

فيها عملية �إعادة تنظيم �شاملة وتغييرات في ال�سيا�سات وتدابير لمكافحة الف�ساد، لإر�ساء تون�س على قاعدة �أمنية م�ستدامة. 

 ومع ذلك، ف�إن الجهود المن�سّقة لتقديم الم�ساعدات في قطاع 
30

و�سيتطلب ذلك التغلّب على المعار�ضة من داخل الم�ؤ�س�سة الأمنية.

الأمن تنطوي على درو�س قيّمة للت�صدّي للتحدّيات البيروقراطية في القطاعات الأخرى. 

30 �شخ�صاً  2015 في �سو�سة، والذي �أودى بحياة �أكثر من  26 حزيران/يونيو  في �أعقاب الهجوم الإرهابي الذي وقع في 

بمن فيهم ع�شرات ال�سيّاح الأوروبيين، �أطلقت تون�س عملية لتن�سيق الم�ساعدة الأمنية مع مجموعة البلدان ال�صناعية ال�سبعة 

طلق عليها )G7 + 3(، على جهود 
ُ
الكبرى )G7(، �إ�ضافةً �إلى بلجيكا و�إ�سبانيا والاتحاد الأوروبي. تنطوي هذه العملية، التي �أ

بلدان  �أحد  يتولى  حيث  العنيف،  التطرّف  ومواجهة  لل�سياحة،  التحتية  والبنية  الحدود،  �أمن  اتجاهات:  ثلاثة  في  ت�صبّ 

مجموعة )G7( زمام المبادرة في تقديم الم�ساعدة لكل اتجاه. يلتقي �سفراء وموظفون كبار من هذه البلدان بانتظام تحت 

قيادة تون�سية، �إما على م�ستوى الجل�سات العامة �أو كمجموعات عمل من الخبراء، �إ�ضافةً �إلى ممثلين عن رئا�سة الجمهورية 

ورئا�سة الوزراء، لتبادل المعلومات وفهم الأولويات التون�سية، وتن�سيق ا�ستراتيجية الم�ساعدات الأجنبية. 

الحكومة  تحفيز  في  الوزراء،  ورئي�س  الرئا�سة  من  المقدّم  والدعم  الفاعلة،  العنا�صر  لكل  المنتظمة  الاجتماعات  �ساعدت 

 G7( عملية  حدّدت  المثال،  �سبيل  وعلى  الوزاري.  والتخطيط  للتن�سيق  البيروقراطية  المعار�ضة  على  التغلّب  على  التون�سية 

الممار�سة  عك�س  وعلى  والم�ساعدات،  الأمنية  الا�ستراتيجية  �صعيد  على  تون�س  لأولويات  د  موحَّ �شرح  �إلى  حاجة  وجود   )+ 3

دة �صادرة من وزارة الداخلية ووزارة الدفاع. وتجاوباً مع هذه  ال�سابقة،  نجحت الحكومة التون�سية في تقديم وثيقة موحَّ

الا�ستراتيجية، تقوم الولايات المتحدة ودول �أوروبا الغربية بتوفير تح�سين م�ستوى التجهيزات؛ وتمويل الأن�شطة التدريبية 

�أن هذه  ومع  المتعدّدة.  القوى  بين  والتن�سيق  الم�شترك،  والعمل  الا�ستراتيجي،  التخطيط  ب��شأن  التوجيه  وتوفير  الجديدة؛ 

البرامج لاترقّي بال�ضرورة الإ�صلاحات البنيوية العميقة، �إلا �أنها تح�سّن فعالية الجي�ش والحر�س الوطني التون�سي، اللذين 

انخرطا في عددٍ من العمليات �ضد الجماعات الم�سلّحة في البلاد و�أحبطا عدداً من محاولات التوغّل، و�صدّا بنجاح، على �سبيل 

المثال، الهجمات المن�سّقة في بن قردان في �آذار/مار�س 2016.

والأطراف  تون�س  بين  بو�ضوح  المرُتّبة  الأولويات  ذات  المن�سّقة  للم�شاركة  الإيجابية  الإمكانيات   )G7 + 3( عملية  �أظهرت 

المنتظمة  الاجتماعات  �إيقاع  يُلزم  �إذ  الملحّة.  البلاد  باحتياجات  والاهتمام  البيروقراطي  التلكّ�ؤ  تخفيف  في  المعنية  الدولية 

الم�شاركين بحماية التقدّم الذي يتم �إحرازه ب��شأن الالتزامات في بيروقراطياتهم. كما �أن م�شاركة ممثلين عن الرئا�سة ورئا�سة 

دة. وقد حان الوقت لتطبيق نهج مماثل منظّم ون�شط لتطوير الاقت�صاد التون�سي، وتطبيق  الوزراء تطرح �سلطة تنفيذية موحَّ

الدرو�س الم�ستفادة من الإنجازات و�أوجه الق�صور في التجربة الأخيرة في قطاع الأمن. 
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  حان الوقت لاتّباع مقاربة جديدة:

�إطار �شراكة 

جديد  �إطار  ل�صياغة  الفر�صة  يغتنموا  �أن  الدوليين  وداعميها  تون�س  على  ينبغي 

البلاد  ب�أن  منهم  �إدراكاً  ال�سيطرة،  نطاق  عن  التحديات  تخرج  �أن  قبل  لل�شراكة، 

ينبغي على الجميع  تتراكم �ضدّها.  التي  التهديدات  على  للتغلب  فر�صة  لديها  لايزال 

والم�ساعدات، وكذلك  العامة  وال�سيا�سة  بالإ�صلاح  الهامة الخا�صة  الالتزامات  تحديد 

جميع  التزامات  تحويل  على  ت�ساعد  التي  الآليات  وو�ضع  الإجرائية،  الالتزامات 

الدولي  والمجتمع  التون�سية  الحكومة  ت�ستطيع  وعليه،  ملمو�س.  واقع  �إلى  الأطراف 

والقطاع الخا�ص والمجتمع المدني جعل العام 2016 والعام 2017 عامَي تحوّل بالن�سبة 

�إلى تون�س. 

ترتكز المبادرة الخا�صة ب�إيجاد �إطار �شراكة تون�سي على تقييم ذي ثلاثة محاور: 

• الو�ضع الاقت�صادي والاجتماعي والأمني في تون�س موثّق ب�وصرة ​​جيدة، وقد تّمت 
مناق�شة العديد من الو�صفات با�ستفا�ضة.

وال�سيا�سات  وافرة،  تون�س  في  الانتقالية  للعملية  الداعمة  الدولية  الالتزامات   •
والأدوات المالية المتاحة منا�سبة للو�ضع تماماً. 

• مع ذلك، ثمة حالة من الجمود، حيث ت�ستمر الحكومة التون�سية والجهات المانحة 
الدولية  في تبادل اللوم لعدم وجود �إجراءات حا�سمة. 

ر، من خلال �أ�شكال   قطاع الأمن وحده هو الذي �سجّل تقدماً ذا مغزى، ولو �أنه مبكِّ

مبتكرة من التعاون. 

لذلك، �إطار ال�شراكة التون�سي الذي يهدف �إلى ك�سر الجمود الحالي من خلال منهجية 

جديدة، �سيغّري ب�وصرة جذرية الطريقة التي يتم من خلالها �إجراء الحوار والإ�صلاحات 

الأطراف  تلك  خلالها  من  �ستوا�صل  التي  والطريقة  التون�سية،  المعنية  الأطراف  بين 

لل�سلطات  قوياً  حافزاً  ال�شراكة  �إطار  و�سيوفّر  الم�شترك.  م�سعاهم  الدوليون  و�شركا�ؤهم 

ل عائقاً  التون�سية لتب�سيط جهاز �صنع ال�سيا�سات المعقّد �إلى حد كبير، والذي �أ�صبح ي�شكِّ

كبيراً �أمام التقدّم. 

 ينبغي على الجهات المانحة الدولية، كجزءٍ من �إعادة �إطلاق �شراكة جديدة، �أن تُظهر 

بو�وضح دعمها ال�سيا�سي الم�ستدام من خلال الحفاظ على الم�شاركة رفيعة الم�ستوى مع 

القادة المنتَخبين ديمقراطياً في البلاد، وتعزيز جهود �إيجاد فر�ص عمل فورية، عن طريق 

فتح فر�ص �أكثر �سخاءً للو�وصل �إلى الأ�سواق �أمام القطاعات التي ت�ستخدم اليد العاملة 

بكثافة، والا�ستمرار في تقديم الم�ساعدة لميزانية الاقت�صاد الكلّي والتنمية. وعلى الجهات 
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عديدة،  ل�سنوات  التنموية  والم�شاريع  التحتية  البنية  م�شاريع  بتمويل  الالتزام  المانحة 

و�ضمان تجديد الم�ساعدة المالية عندما تتحوّل �إلى طرق ومحطات توليد طاقة ومراكز 

من  التون�سي  الخا�ص  القطاع  �أي�ضاً  الدولية  الجهود  ت�ستهدف  �أن  يجب  �صحية.  رعاية 

خلال ت�سهيل التنقّل، وتقديم الم�ساعدة للم�ستثمرين، وتو�سيع برامج الم�ساعدة والتدريب 

العواقب  البلاد بم�شاركة قوية متّ�سقة مع  �أن تحظى  ينبغي  باخت�صار،  الفني.  والتعليم 

الا�ستراتيجية المحتملة لنجاحها �أو ف�شلها.

المتجدّدة، ينبغي على الحكومة  ال�شراكة  ها من  الذي يخ�صّ وكجزءٍ هام من الجانب 

التون�سية �إيجاد وتمكين �آليات جديدة، تربط الإجراءات الجديدة بالترتيبات الم�ؤ�سّ�سية 

الدعم  من  ممكن  حدٍّ  �أق�صى  �إلى  والا�ستفادة  الدولية  الم�ساعدات  لتن�سيق  الجديدة 

الدولي للم�ساعدة في خلق فر�ص العمل وتحقيق التنمية، ولا�سيما في المجتمعات المحلية 

المهمّ�شة. وينبغي على الحكومة �أي�ضاً �أن تُقرّ وتطبّق حزمة �إ�صلاحات ت�ساعد الم�ستثمرين 

التون�سيين والأجانب على تحقيق الازدهار.

�إ�صلاحات  �صياغة  في  المدني  والمجتمع  التون�سي  الخا�ص  القطاع  ي�شارك  �أن  ينبغي 

و�آليات �سريعة جديدة، بدعمٍ من نظرائهما الدوليين، للم�ساعدة في �ضمان �أن تعالج هذه 

الترتيبات احتياجاتهم الفعلية. �إ�ضافةً �إلى �ضمان �أن ترتكز مقترحات الحكومات �إلى 

الواقع ولي�س �إلى التمنّي، يمكن �أن يحدّد القطاع الخا�ص والمجتمع المدني �أي�ضاً الخطوات 

بالتزاماتها  الحكومات  �أوفت  ومتى،  �إذا،  لاتخاذها  ا�ستعداد  على  هما  التي  الإيجابية 

المحدّدة كجزء من �إطار ال�شراكة.

في �سياق ا�ستجابتها للاتجاهات الاقت�صادية والأمنية المثيرة للقلق على مدى ال�سنوات 

الخم�س الما�ضية، طلب قادة تون�س والمجتمع الدولي من بع�ضهما البع�ض بذل المزيد من 

الأجنبية، في حين طالبت  المعونات والا�ستثمارات  المزيد من  تون�س  الجهد. فقد طلبت 

الجهات المانحة الحكومة ب�إحراز المزيد من التقدّم في �إقرار وتنفيذ الإ�صلاحات. والواقع 

الم�أزق الحالي.  تون�س من  ل�ضمان خروج  كافِيَيْن  لي�سا  لكنهما  �أن الجهدَين �ضروريان، 

ال�شيء المفقود حتى الآن هو التركيز على تحديد الأولويات والتغييرات الإجرائية التي 

عرقلت  والتي  التقدّم،  �سبيل  تعتر�ض  التي  المختلفة  العقبات  تزيل  �أو  تقلّ�ص  �أن  يمكن 

م�سار تون�س �إلى الأمام. 

على  ينبغي  بالإحباط،  المتبادل  ال�شعور  من  �إرثٍ  �إلى  نظراً 

متبادلة  خطوات  اتخاذ  الدوليين  و�شركائها  التون�سية  الحكومة 

لإثبات جديّتهم، وت�شجيع بع�ضهم البع�ض على اتخاذ تدابير �أكثر 

دولي  تمويلي  ودعم  تون�سية  بم�صادقة  �ستكون  البداية  طموحاً. 

لآليات التن�سيق الجديدة وال�سريعة بقيادة تون�سية في الن�صف الثاني من العام 2016. 

ينبغي على الحكومة التون�سية و�شركائها الدوليين اتخاذ 

خطوات متبادلة لإثبات جديّتهم، وت�شجيع بع�ضهم البع�ض 

على اتخاذ تدابير �أكثر طموحاً.
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  تو�صيات 

يتعّني �أن تطلق تون�س و�شركا�ؤها الدوليون الأ�سا�سيون �إطار �شراكة جديداً يقوم على 

الالتزامات المتبادلة من كلا الجانبين في خم�سة مجالات تكمّل بع�ضها البع�ض. 

ال�شراكة الجديد من  �إطار  الأ�سا�سيون في  الدوليون  تون�س  �شركاء  ي�ساهم  �أن   يجب 

خلال:

الدعم  تقديم  التون�سي، بما في ذلك من خلال  للاقت�صاد  الدعم  وتكثيف  رفع   •
قطاع  مع  والانخراط  الن�شطة،  الم�ساعدة  وموا�صلة  الأ�سواق،  �إلى  والمداخل  المالي، 

الأمن في تون�س. 

يجب على حكومة تون�س  قيادة �إطار ال�شراكة الجديد في عددٍ من المجالات عن طريق: 

عملية  من  الم�ستقاة  الدرو�س  �إلى  ا�ستناداً   )G7 + لـ)�آلية  مطوّرة  تمكين  عملية   •
لتن�سيق  الأمن،  قطاع  في   ،)G7 + 3( الكبرى  ال�صناعية  ال�سبع  الدول  مجموعة 

الم�ساعدات الخارجية والا�ستفادة منها، وينبغي على الحكومة التون�سية �أن ت�أخذ زمام 

والقطاع  المدني،  المجتمع  منظمات  ومع  الدولية  المانحة  الجهات  جميع  مع  المبادرة 

الخا�ص المرتبط بها ح�سب الحاجة، بهدف ت�سهيل ال�شفافية والم�ساءلة والمتابعة بين 

جميع الأطراف. 

• تن�شيط التوا�صل ال�شعبي وبدء حوار �شامل جديد مع جميع �أ�صحاب العلاقة، بمن 
والقوانين  ال�سيا�سات  والمواطنون، حول  الأعمال  المجتمع المدني ورجال  فيهم ممثلو 

الاقت�صادية والاجتماعية والأمنية الح�سا�سة �أو الجديدة. 

العامة  الإدارة  ذلك  في  بما  للإ�صلاحات،  الأولوية  و�إعطاء  الم�ؤ�سّ�سات  تعزيز   •
والا�ستثمار والإ�صلاحات الجمركية، لتعزيز النمو الاقت�صادي ال�شامل و�إيجاد فر�ص 

العمل وتوفير �سيادة القانون. 

• ت�أ�سي�س �آلية �سريعة للتغلّب على العقبات والإ�سراع في تنفيذ الم�شاريع الاقت�صادية 
فائقة الأولوية، خا�صة م�شاريع التنمية، بهدف تعزيز التنمية الاقت�صادية والاجتماعية 

و�إيجاد فر�ص العمل. 

دعم مكثّف من المجتمع الدولي 

الفر�ص وفيرة �أمام المجتمع الدولي لتح�سين جهود الم�ساعدة التي بُذلَت خلال ال�سنوات 

الخم�س الما�ضية، وتحديد �أ�ساليب دعم جديدة عبر مجموعة من المجالات التي يمكن �أن 

د الأهداف التون�سية وت�ساعد في التحفيز على تحقيقها. تع�ضّ

في المجال الاقت�صادي، يتمثّل الخط الأول في العمل على تح�سين �إمكانية و�وصل المنتجات 
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الزراعية والمن�سوجات التون�سية �إلى الأ�سواق، الأمر الذي يعتبر ذا �أهمية ق�وصى لإيجاد 

فر�ص العمل وتوزيع الدخل. وقد �سنّ الاتحاد الأوروبي تدابير م�ؤقتة تق�ضي بزيادة ح�صة 

زيت الزيتون بن�سبة 60 في المئة لعامَي 2016 و2017، لكن ينبغي عليه النظر في جعل 

هذه ال�سيا�سات دائمة. كما يجب �أن تتركز الجهود على تحديد �أولويات وت�سل�سل عنا�صر 

العنا�صر  وخ�وص�صاً  الأوروبي،  الاتحاد  مع  وال�شاملة«  العميقة  الحرة  التجارة  »اتفاقية 

التي من ��شأنها �أن ت�ؤدّي �إلى �إيجاد فر�ص عمل ب�سرعة في تون�س و�إمكانية تنقّل العمالة 

بين تون�س والاتحاد الأوروبي. وبالمثل، ينبغي النظر في �إحراز تقدّم لعقد اتفاقية للتجارة 

الحرة بين تون�س واللاويات المتحدة، ف�ضلًا عن اتخاذ تدابير م�ؤقتة يمكنها �أن ت�ضع، على 

�سبيل المثال، قطاع الن�سيج التون�سي على قدم الم�ساواة مع المناف�سين المغاربة في ال�سوق 

الأميركية. 

�أهمية بالغة، ولا�سيما في الم�ستقبل القريب عندما  وبالمثل، ف�إن لزيادة الدعم المالي 

يُحتمل �أن تكون للإ�صلاحات الهيكلية �آثار اجتماعية �أكثر �سلبية. حالة تون�س لي�ست ذات 

��شأن كبير، مقارنةً مع القرارات المالية الأخيرة للاتحاد الأوروبي في مايتعلق، من بين �أمور 

�أخرى، باليونان وتركيا. ثم �أن زيادة الدعم المالي الم�ستهدف لتون�س �ستقطع �وشطاً طويلًا 

نحو تح�سين الا�ستقرار الاجتماعي و�إر�ساء �أ�س�س التنمية الم�ستدامة على المدى الطويل. 

طلق في �إطار مجموعة الدول 
ُ
في المجال الأمني، ينبغي موا�صلة التعاون الفعّال الذي �أ

ال�صناعية ال�سبع الكبرى + G7 + 3( 3( وتو�سيعه ح�سب الاقت�ضاء، بما في ذلك الدعم 

المالي والتقني، مع الاهتمام بدعم الإ�صلاحات اللازمة. ويجري حالياً �إنجاز الكثير، بيد 

�أن ثمّة حاجة �إلى نهج متو�سط وطويل الأجل لجعل التح�سينات الحالية في قطاع الأمن 

مُ�ستدامة ودعم تون�س في مواجهة بيئات لايمكن التنب�ؤ بها في ليبيا والمنطقة ككل.

بتطوير  التون�سية  ال�سلطات  ت�سمح  �أن  بمكان  الأهمية  من  الاجتماعي،  المجال  وفي 

مبادرات يُظهر فيها المواطنون، من بين �أمثلة �أخرى، التزامهم بتح�سين الحوار ال�سيا�سي، 

الدولي لمثل هذه  الدعم  توجيه  �أي�ضاً  وينبغي  التكنولوجي.  الابتكار  �أو  البيئة،  �أو حماية 

المبادرات المدنية، على الرغم من ال�صعوبات المعتادة في توجيه الأموال من الم�ؤ�سّ�سات 

فظ فيه لها المرونة التي تجعل مثل  الكبيرة �إلى الم�شاريع ال�صغيرة، في الوقت الذي تُح

هذه المبادرات جديرة بالاهتمام.

التدابير الأخرى ذات ال�صلة يمكن �أن ت�شمل: 

التي من ��شأنها ت�سهيل  و�أوروبا،  اللاويات المتحدة  اتفاقيات الأجواء المفتوحة مع   •
العمل  �آلاف فر�ص  �إيجاد  �إلى  تون�س، ما�سي�ؤدّي  و�إلى  الفعّالة من  الخدمات الجوية 

الجديدة، وكذلك رفع كفاءة المطارات وتحديثها وبناء مرافق جديدة في المنتجعات 

الرئي�سة، بتمويل من خارج تون�س، ربما مقابل حق ملكية الامتياز في المطارات.
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 (Millennium Challenge الألفية«  تحدّي  »م�ؤ�س�سة  تعيد  �أن  ينبغي   •
(Corporation النظر في و�ضع تون�س من جديد، حيث تمثّل �أداة قوية لدعم النمو 

الاقت�صادي على نطاق وا�سع. حتى العام 2016، كانت تون�س غير م�ؤهلة لعقد اتفاق 

مع الم�ؤ�س�سة المذكورة، على الرغم من �أن و�ضعها الاقت�صادي ي�ستمر في التراجع. 

• ينبغي متابعة �أو تطوير عقود الخدمة والتوريد الع�سكرية الأجنبية الخا�صة بال�سفن 
الع�سكرية التابعة للاتحاد الأوروبي ومنظمة حلف �شمال الأطل�سي )الناتو( مع تون�س، 

في مجالات العمليات البحرية والخدمة والمعدات. ويمكن �أن ي�شمل ذلك تطوير �أعمال 

الإ�صلاح في الأحوا�ض الجافة لر�سو ال�سفن و�إعادة التزوّد بالمواد الغذائية والمنتجات 

النفطية. وهذه يمكن �أن ت�شكّل فر�صة كبيرة لإيجاد فر�ص العمل. كما يمكن الاهتمام 

بال�شركات ال�صغيرة، بما في ذلك التدريب في هذا المجال الجديد.

�آلية لتن�سيق الم�ساعدات الدولية 

توفّر الاجتماعات الدولية التي �ستُعقد في العام 2016، بما فيها م�ؤتمر قمة مجموعة 

الدول ال�صناعية ال�سبع الكبرى )G7( في اليابان في �أيار/مايو، واجتماعات الجمعية 

العامة للأمم المتحدة في نيويورك في �أيلول/�سبتمبر، والم�ؤتمر التون�سي الدولي للا�ستثمار 

الدولي  المجتمع  التزام  �إطلاق  لإعادة  مثالية  منابر  يُعقد في الخريف،  �أن  يُتوقّع  الذي 

ال�سيا�سي والاقت�صادي بتون�س. لكن بالقدر نف�سه من الأهمية، لابدّ من �أن تقدّم تون�س 

�ضمانات واقعية وعملية �إلى �شركائها الدوليين والم�ستثمرين، تتج�سّد في اعتماد البلاد 

وقيادتها �آلية جديدة لتن�سيق الم�ساعدات.

وا�ستجابةً �إلى ا�ستعداد المجتمع الدولي لزيادة وتكثيف دعمه لها، يجب على تون�س �أن 

تقابل ذلك بقيادة وتمكين »�آلية تن�سيق + G7« للا�ستفادة ب�وصرة فعّالة من الالتزامات 

للآلية الجديدة  الأطراف. ويمكن  قِبَل جميع   من  قنوات عملية  �إلى  الدولية وتحويلها 

بمثابة  لتكون  �أمانة  دائرة  موظفي  نخبة  ت�ضم  �أن  التقارير  وتقديم  الم�ساعدات  لتن�سيق 

مركز لتبادل المعلومات بين الوزارات التون�سية وبين الدول المانحة، وتنخرط مع المجتمع 

تون�سي. وت�شمل  �أمين عام  ير�أ�سها  �أن  المدني والقطاع الخا�ص، بح�سب الاقت�ضاء، على 

مهام الأمانة عقد اجتماعات في تون�س، و�إ�صدار تقارير منتظمة عن التقدّم الذي يتم 

�إحرازه في مجال الإ�صلاح والالتزامات الخا�صة بالم�ساعدات )على �سبيل المثال، تقييم 

هذه الخطوات من ناحية انعقادها في الموعد المحدّد �أو بت�أخّر عن الموعد �أو عدم بدئها(، 

وتقديم الم�وشرة والدعم �إلى الجهات الحكومية التون�سية التي ت�شارك في تنفيذ الاتفاقات. 

يمكن لهذه الأمانة، �إ�ضافةً �إلى �إ�صدار تقارير عامة، الم�ساعدة في جعل الجهود الرامية 

�إلى تن�سيق الم�ساعدات الاقت�صادية �أكثر فاعلية من ال�سابق.
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�سوف ت�شكّل الآلية المقترحة ابتكاراً هاماً. فمن ��شأنها �أن تعزّز الم�ساءلة المتبادلة بين 

الحكومة التون�سية وبين �شركائها الدوليين. ومن ��شأنها �أي�ضاً �أن ت�سمح لممثلي الجهات 

كلٌّ  ي�سجّل  و�أن  الإحباط،  م�صادر  �إلى  بو�وضح  ي�شيروا  �أن  التون�سية  والحكومة  المانحة 

منهم �إجابات الآخر، و�أن ي�ستعر�وضا الو�ضع في الاجتماع التالي. 

للعديد من الجهات  القانونية  المتطلبات  التن�سيق  �آلية  تتفادى  �أن  ال�ضروري  لي�س من 

المانحة الفردية لمتابعة �أجنداتها على النحو المطلوب من جانب هيئاتها الت�شريعية. لكن 

العديد  تعالج  �أن  ��شأنها  من  ف�إن  والمحا�سبة،  المعلومات  لتبادل  �أداة  الآلية  تلك  بو�صف 

�أكبر من الو�وضح لجميع  �إيجاد قدر  �أوجه الق�وصر في الجهود ال�سابقة، من خلال  من 

الأطراف، وتجنّب الازدواجية في الجهود، ومطابقة الأولويات التون�سية مع نقاط القوة 

لدى كل جهة مانحة. ينبغي �أن يركز �إطار ال�شراكة على مجموعة محدودة ومرتبة ح�سب 

�أهميتها من الق�ضايا الاقت�صادية والاجتماعية وق�ضايا الحوكمة، مع ترك ق�ضية الم�ساعدة 

الأمنية في الوقت الراهن في عهدة عملية )G7 + 3( الحالية.

تبدو مفاتيح �آلية تن�سيق الم�ساعدات با�ستثناء القطاع الأمني وا�ضحة: 

تون�سيان.  والتزام  • قيادة 
فيه الأحزاب التون�سية والدولية الرئي�سة وتتبادل المعلومات.  ت�شارك  • منتدى 

ذات الأولوية.  الجهد  مجالات  • بلورة 
من  �أكبر  قدر  لتوفير  �إحرازه  تم  الذي  التقدم  حول  منتظمة  تقارير  �إ�صدار   •
الم�ساءلة وال�شفافية، بالن�سبة �إلى حكومة تون�س وال�شركاء الدوليين والبرلمان والمجتمع 

المدني التون�سي وجماعات الم�صالح والجمهور على حد �سواء. 

لكيانات  فر�صة  يوفّر  �أن  الم�ساعدات  لتن�سيق  �آلية  وجود  ��شأن  من  ذلك،  على  علاوةً 

بدور  القيام  عبر  الحكومية،  بالمعايير  والتزاماتها  خططها  تربط  كي  الخا�ص  القطاع 

الم�ستودع لالتزامات الحكومة ون�شر التقارير، الأمر الذي �سيحفّز �أكثر على تنفيذها. 

تن�شيط التوا�صل والحوار مع المواطنين

على الرغم من الاعتراف وا�سع النطاق ب�أنه �ستكون ثمة حاجة لإ�صلاحات بعيدة المدى 

في ال�سنوات المقبلة، يتوا�صل عمل الحكومة التون�سية في ظل الجدل العام. كما �أن �إدراك 

احتمال �أن تثير الن�وص�ص الإ�صلاحية غ�ضباً، وربما ا�ضطرابات عمالية، يبطئ العملية 

الت�شريعية التي ت�ستهلك الكثير من الوقت.

ي�سلّط   ،2015 العام  ب��شأن الم�صالحة الاقت�صادية في خريف  �إن طرح م�شروع قانون 

العامة  الم�شاركة  غياب  ظل  في  الت�شريعية،  العملية  في  الق�وصر  �أوجه  على  ال�وضء 

عدّ الم�شروع و�سط تكهّنات كبيرة، وقوبِل بمزيج من الفزع والغ�ضب في 
ُ
�أ والحوار. وقد 

بع�ض الأو�ساط، عندما تم ت�وّصر �أنه يوفّر �شكلًا من �أ�شكال العفو عن الأ�شخا�ص الذين 
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ارتكبوا جرائم مالية في ظل النظام ال�سابق. �أجبرت المظاهرات والغ�ضب الذي تلا ذلك 

الحكومة على التراجع عن م�شروع القانون، على الرغم من �أن �أحكامه الهامة تهدف �إلى 

�إعادة دمج �أموال الاقت�صاد غير الر�سمي في الاقت�صاد الر�سمي. وقد تعهّدت الحكومة 

ب�إعادة النظر في القانون وطرحه من جديد.

بدلًا من تكرار هذا الإجراء مع ت�شريعات �إ�صلاحية �أخرى مُنتظَرة، يجب على الحكومة 

النظر في التعاون مع �أع�ضاء البرلمان وجماعات المجتمع المدني لتنظيم منتديات عامة 

هموم  �إلى  والا�ستماع  القوانين،  م�شاريع  م�ضمون  لمناق�شة  مفتوحة،  ولقاءات  �شاملة 

المواطنين و�أخذها في الاعتبار ب�وصرة هادفة. 

على نحو لافت، وعلى النقي�ض من المناق�شات ال�صاخبة في �سنوات �صياغة الد�ستور 

الأخيرة، كثيراً ماجرى �إجها�ض محاولات ت�شجيع الحوار بين �أن�صار الأحزاب ال�سيا�سية 

الانفعالات،  حدّة  وتزايد  المتوقعة،  ال�صدامات  بفعل  المدني  المجتمع  منظمات  ومختلف 

وال�شعور بالإحباط تجاه نتائج الحوارات ال�سابقة. و�شكا ن�شطاء المجتمع المدني من جل�سات 

الت�شاور الر�سمية التي لم يقبل فيها ممثلو الحكومة �أي ملاحظات. وب�سبب الخلافات 

ال�سيا�سية، غالباً ماتم تهمي�ش ق�ضايا الجندر على الرغم من �أهميتها المركزية.

مع ذلك، ومنذ كانون الثاني/يناير 2011، �أظهر �أفراد المجتمع المدني التون�سي )بما 

في ذلك المنظمات غير الحكومية(، والدوائر الثقافية، ورجال الأعمال المدنيّون ال�شباب، 

وطرح  المناق�شات  تعزيز  على  ملحوظة  قدرة  المعلومات  تكنولوجيا  في  �وصن  والمتخ�صّ

غير  ميزة  القدرة  هذه  وتمثّل  المجتمع.  م�ستقبل  ت�شكيل  في  الإبداع  و�إبداء  المقترحات، 

تتمخ�ض عملية الحوار  �أن  توقّع  الاعتبار. ويمكن  بعين  ت�ؤخذ  �أن  وينبغي  لتون�س،  عادية 

عن  العامة،  ال�سيا�سات  �صنع  في  م�ساهمة  يوفر  الذي  الجمهور  مع  ال�شاملة  والتوا�صل 

والجهد:  الوقت  حيث  من  كثيراً  التكاليف  تفوقان  الأهمية  بالغتَي  �إيجابيّتين  نتيجتَين 

تنفيذ  �آفاق  و�سيعزّز  القوانين،  �صياغة  عملية  �أثناء  العام  القلق  من  �سيقلّل  فالحوار 

القوانين بعد �أن يتم �إقرارها. وفي نهاية المطاف، يمكن لعملية ربط الحوارات ال�شاملة 

بالنتائج في فحوى الإ�صلاحات والتح�سينات التي تتم في المجتمعات المحلية، خ�وص�صاً 
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في المناطق المهمّ�شة، �أن ت�ساعد في ا�ستعادة الثقة بين النا�س والدولة.

المجتمع  قطاع  تعزيز  موا�صلة  في  هام  بدور  الدولية  المدني  المجتمع  ومنظمات  الدولي 

المدني في تون�س، مايُ�سهم في تمكين تلك الأطراف في النظام التون�سي. 
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�أهم �إنجازات الثورة، والمتمثّل في القدرة على �صياغة  يجب الحفاظ على واحد من 

توافق في الآراء �أو حلول و�سط بطريقة جامعة، وتو�سيعها على �شكل برنامج دائم للحكومة 

والمجتمع المدني. ويمكن للمجل�س الوطني للحوكمة والتنمية الم�ستدامة والأجيال المقُبلة 

الاحتياجات.  تلبية هذه  �وشطاً طويلًا في  يقطع  �أن  حالياً،  �إعداده  يتم  والذي  المقترح، 

ومن خلال هذا المجل�س، يمكن للهيئات الحكومية و�أع�ضاء البرلمان والأحزاب ال�سيا�سية 

ومنظمات رجال الأعمال والنقابات ومنظمات المجتمع المدني والدوائر الثقافية �أن تثير 

وتناق�ش الق�ضايا المحلية والوطنية الهامة. ومع ذلك، من الأهمية بمكان �أن يكون المجل�س 

ماً بطريقة لات�سمح بتكرار المبارزات ال�سيا�سية في البرلمان ولا النهج الفوقي للدولة  م�صمَّ

البولي�سية ال�سابقة. 

�إن �أهم الق�ضايا المطروحة لتن�شيط النقا�شات العامة هي الأكثر ح�سا�سية. ويجب على 

�إطار 3. الإ�شراك الحقيقي للمواطنين

�أ�ساليب  تون�س، عبر  الاقت�صادية تطوراً في  الأن�شطة  �أ�سرع  من  المعلومات واحداً  تكنولوجيا  �سنوات، كان قطاع  على مدى 

ال�صغار  المطوّرون  يقوم  حيث  جديد،  اتجاه  الآن  برز  وقد  الم�شترك.  العمل  وم�ساحات  والم�سرّعات  الحا�ضنات  مثل  مبتكرة 

بمبادرات متعدّدة قائمة بذاتها وينتجون، على �سبيل المثال، تطبيقات للهواتف الذكية يحظى بع�ضها بتقدير دولي. وقد مكّنت 

�صة على الإنترنت، وتوفير الدخل  قة من جانب الحكومة مع مثل هذه التطبيقات، من �إيجاد �أ�سواق متخ�صّ الا�ستجابات الخّال

لمواطنين لم ي�ؤ�سّ�سوا م�شروعاً تجارياً ب�صورة ر�سمية.

وفي مجال التعليم، يمكن لم�شاريع قيد الدرا�سة، مثل فكرة »جهاز لَوْحِيّ لكل طفل في المدار�س الابتدائية«، �أن تكون و�سيلة 

لإدماج الأجيال المقُبلة في تون�س في الع�صر الرقمي �سريع التطور منذ مرحلة مبكرة من حياتهم، �شرط �أن يتم �إعداد الخطة 

م على نحو منا�سب.    بعناية و�أن تُنظَّ

الو�سائل الرقمية هذه ا�ستُخدمت لتوجيه المواطنين نحو ممار�سة الم�س�ؤولية ال�سيا�سية: فقد تم �إن�شاء من�صات مثل »الحوكمة 

الإيجابية،  الحوكمة  عمليات  في  المواطنين  م�شاركة  تعزيز  بغية   )Bawsala( و»البو�صلة«   )OpenGovTN( المفتوحة« 

وا�ستقطبت م�شاركة قوية من الجمهور. 

�أ�صبحت الم�شاريع الاجتماعية عاملًا رئي�ساً في البيئة الجديدة المفتوحة في تون�س، حيث تزدهر مبادرات المواطنين في بيئة 

 Youth( »تكنولوجيا المعلومات الإبداعية. وقد ح�صل بع�ض هذه المبادرات على درجات امتياز دولية، مثل منظمة »ال�شباب يقرّر

 .)Decides
ي�شكّل الحفاظ على البيئة تحدّياً كبيراً بالن�سبة �إلى تون�س، خا�صة في الأوقات التي قد تجعل الإ�صلاحات الاقت�صادية وقيود 

التي  المواطنين  لمبادرات  اهتمام دقيق  �إيلاء  وينبغي  والمحلية.  الوطنية  لل�سلطات  الثانوي  الاهتمام  القطاع  الميزانية من هذا 

كن لأن�شطة جمع النفايات و�إعادة التدوير  ظهرت نتيجة العمل التطوعي �أو، في بع�ض الحالات، نتيجة رعاية ال�شركات. وُمي

كن �أن يُقال عن زراعة  الانتقائية �أن ت�ؤدي �إلى تعبئة المواطنين، وت�شكيل وعي تعليمي، وت�أمين دخل �شخ�صي. ال�شيء نف�سه ُمي

الأ�شجار، والتي يمكن �أي�ضاً �أن تدرّ دخلًا وتنع�ش الأرا�ضي القاحلة. 
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بينها  من  ق�ضايا  ب��شأن  عامة  حوارات  لإطلاق  المدني  المجتمع  مع  تتعاون  �أن  الحكومة 

وم�ستقبل  الاقت�صاد  وم�ستقبل  الأمني  القطاع  و�إ�صلاح  والتطرّف،  الإرهاب  مكافحة 

الفنيّة  الم�ساعدة  �أكبر من  بقدر  المناق�شات  تقترن هذه  �أن  وينبغي  اللامركزي.  الحكم 

�إلى  الأهداف  تحويل  في  للم�ساهمة  والحكومة،  التون�سية  ال�سيا�سية  للأحزاب  الدولية 

حلول تتعلّق بال�سيا�سات العامة.

كن �أن تحفّز �إ�شراك المواطنين والحوار والتوا�صل:  ثمّة مجموعة من المبادرات ُمي

• ينبغي �إطلاق عددٍ من الم�شاريع المخُتارة بعناية لإحراز تقدّم ملمو�س في المناطق 
ولدى ال�شرائح ال�سكانية الأقل حظاً. من الأمثلة على ذلك: تعريف �أطفال المدار�س 

الابتدائية على برامج تكنولوجيا المعلومات، �أو البرامج الوطنية التي تهدف �إلى جمع 

النفايات ب�وصرة انتقائية، �أو �إعادة التدوير، �أو زراعة الأ�شجار. مثل هذه الم�شاريع 

يمكن �أن تج�سّد فكرة الأمل والتوقّعات الإيجابية لجميع المواطنين، بينما تعالج �أحد 

مطالب المواطنين.

• ينبغي و�ضع برامج للنهو�ض بالمجتمع المدني والمحلّي لتدريب ماي�صل �إلى 1000 
من خرّيجي الجامعات التون�سية كل عام لن�شرهم في المناطق غير المتطوّرة، للعمل 

في الم�شاريع الاقت�صادية ال�صغيرة والم�شاريع التقنيّة وم�شاريع التنمية الاجتماعية. 

يتم و�ضع ه�ؤلاء الخرّيجين في الم�ؤ�سّ�سات المحلية والإقليمية ومراكز البحوث وم�شاريع 

مفاتحة  وينبغي  الإر�شادية.  والخدمات  والخا�ص  العام  القطاعَين  بين  ال�شراكة 

ال�شركاء الأجانب، في القطاع العام والخا�ص على حدٍّ �سواء، من مجموعة متنوعة 

من البلدان لتقديم مقترحات للنظر في ت�أطير هذه الجهود وتقديم الدعم.

�إ�صلاحات م�ؤ�سّ�سية وقانونية لتح�سين الحوكمة والإدارة العامة 

�أهم الإ�صلاحات التي يمكن تحقيقها ب�سرعة، والتي تبحثها الحكومة التون�سية،  من 

زيادة الموارد وهيكل الدعم المتاح للبرلمان. و�إذا لم يتم �ضم الموظفين الجدد في البرلمان 

القديم،  البرلمان  من  ا�ستبقا�ؤهم  تم  من  �إلى  ليُ�ضافوا  جديدة  بكفاءات  يتمتعون  ممن 

�إلى  اهتمام خا�ص  �إيلاء  يجب  القاعدة.  والخا�صة هي  الفعّالة  الإجراءات غير  �ستظل 

اختيار ه�ؤلاء الموظفين، وكذلك الاهتمام بالرقابة والإدارة وترتيبات الدعم اللوج�ستي. 

�أجهزة كمبيوتر ونظام متطور لتكنولوجيا المعلومات،  علاوةً على ذلك، من دون وجود 

�إلى  ماي�ؤدّي  المطبوعة،  الن�سخ  حول  تتمحور  والمراجعات  الت�شريعية  المناق�شات  �ستبقى 

زيادة كبيرة في الوقت اللازم لتعميم واعتماد ال�صيغ الجديدة من م�شاريع القوانين.

اللم�سات  و�ضع  تم  التي  التون�سية،  للحكومة  الا�ستراتيجي«  التوجه  »مذكرة  حدّدت 
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الأخيرة عليها و�صدرت في 8 �أيلول/�سبتمبر 2015،
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قانونياً تهدف �إلى تح�سين الحوكمة وتب�سيط الإدارة، وت�شجيع القطاع الخا�ص كمحرّك 

الاقت�صادية،  الفر�ص  وت�شجيع  الف�ساد،  من  والحدّ  الاجتماعي،  الإدماج  وتعزيز  للنمو، 

عزّزت الحكومة  لو  وحتى  القانون.  �سيادة  ف�ضلًا عن  الديمقراطية  الممار�سات  وتعزيز 

التون�سية الاقت�صاد من خلال تدابير طوارئ، �ستكون الإ�صلاحات الإدارية والإ�صلاحات 

في القطاع الأمني �ضرورية ل�ضمان �ألا يكون التقدّم الذي يتم �إحرازه ق�صير الأجل. في 

التما�س  التون�سي كثيراً، في و�ضعه الحالي، من م�س�ألة  نهاية المطاف، يكابد الاقت�صاد 

لتلبية  كافية  عمل  فر�ص  �إيجاد  �إلى  �سعيه  الجامدة، في خ�ضم  والإدارة  ال�سريع  الربح 

قمع  من  والأمن  ال�شرطة  قوات  مهمة  تحويل  في  الف�شل  وبالمثل،  المجتمع.  احتياجات 

المواطن �إلى حمايته �سيوا�صل �إبقاء القطاع الأمني ​​عر�ضة �إلى الا�ستغلال من الأطراف 

الفا�سدة ويفاقم التطرّف في �صفوف ال�سكان. 

على الرغم من وجود ائتلاف �أغلبية لاب�أ�س به في البرلمان منذ �شباط/فبراير 2015، 

كانت العملية الت�شريعية بطيئة، نظراً �إلى نق�ص الموارد الب�شرية والفنية وكذلك البيئة 

البرلمان  المفرو�ضة على قدرة  والقيود  الوقت  �إلى �ضيق  ونظراً  والاجتماعية.  ال�سيا�سية 

�ألوان  مختلف  من  التون�سيون  دعا  الت�شريعات،  �صياغة  عن  الم�س�ؤولة  الوزارية  واللجان 

�أ�سا�سيَّين:  معيارَين  �إلى  ا�ستناداً  للإ�صلاحات  الأولوية  �إعطاء  �إلى  ال�سيا�سي  الطيف 

الاجتماعية،  الرعاية  �أو  العمل  فر�ص  �إيجاد  في  �سريعة«  »مكا�سب  تحقيق  على  القدرة 

وخا�صة في المجتمعات المحلية الأكثر تهمي�شاً؛ وتجنّب التكاليف الاجتماعية التي يمكن 

�أن تعجّل بحدوث ا�ضطرابات ورف�ض �شعبي. كما ينبغي تحديد الإ�صلاحات التي تتمتع 

بر�صيد جيد ب��شأن هذه التدابير، وفقاً لتعريف التون�سيين، ك�أولويات على المدى القريب 

في �إطار ال�شراكة المقترح. 

ت�شجيع  على  قدرتها  ب�سبب  بالأهمية  تتميز  التي  المقترحة  القوانين  من  العديد  ثمة 

الا�ستثمارات التي ت�ؤدي �إلى �إيجاد فر�ص العمل، و�أي�ضاً لأنها تت�ضمّن احتمالات خفي�ضة 

ن�سبياً ب�أن تت�سبّب في �إحداث �أزمة �سيا�سية: 

• تنظر المنظمات المحلية والأجنبية، العامة والخا�صة، �إلى الخطة الخم�سية الجديدة 
والتي لاتزال الحكومة التون�سية ت�ضع اللم�سات النهائية عليها )حتى 30 �آذار/مار�س 

ت�ؤدّي  �أن  ��شأنها  من  طريق  خريطة  باعتبارها  البرلمان،  على  تُعرَ�ض  ولم   ،)2016

�إلى اقت�صاد تون�سي �أقوى. وكان م�شروع القانون الخا�ص بالخطة مو�وضع م�شاورات 

ر عر�ضه على البرلمان في ني�سان/�أبريل  حكومية في �آذار/مار�س 2016، ومن المقرَّ

2016. و�إذا �أقرّت الحكومة الخطة بحلول الن�صف الأول من العام 2016، مع وجود 

مرا�سيم جاهزة للن�شر، ف�إنها �ستقدّم بيان نوايا مهمّاً �إلى ال�شركاء الدوليين الذين 

يفكرون في �إطلاق �شراكات جديدة مع تون�س.
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• �ستكون �إعادة النظر في قانون الا�ستثمار �إ�شارةً �إلى �أن تون�س مفتوحة �أمام ممار�سة 
دّد، ف�إن  الأن�شطة التجارية. وبينما تمت عمليات الا�ستثمار حتى في غياب قانون ُجم

العديد من كبار الم�ستثمرين ينتظرونه، وكذلك الحكومات التي يمكنها �أن ت�شاركهم. 

الإقليمية،  التنمية  وحوافز  والمبُ�سّطة،  الجديدة  التنظيمية  الهياكل  تعود  �أن  ويمكن 

وي�شير   
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المقبلة. ال�سنوات  الاقت�صاد في  بالفائدة على  الإدارية،  العقبات  وتقلي�ص 

الم�س�ؤولون الحكوميون وقادة القطاع الخا�ص �إلى قانون النقد الأجنبي في تون�س الذي 

يعود �إلى عقود م�ضت، والذي يحول دون ح�وصل التون�سيين على العملات الأجنبية، 

باعتباره عائقاً كبيراً �أمام الأن�شطة الاقت�صادية الجديدة. 

�سوف ي�ستغرق تحديث الجمارك، مثل العديد من الإ�صلاحات الأخرى، �سنوات   •
لتنفيذه ب�وصرة كاملة، حيث �شاب الجهود التي بذلتها حكومات عديدة بعد الثورة 

ل�سنّ هذه التغييرات قدرٌ كبير من الإحباط. ومع ذلك، تحرّكت الحكومة لتب�سيط 

هيكل التعريفة الجمركية واتباع نظام معلومات جديد يمكن �أن يح�سّن وي�سهّل تطبيق 

المناف�سة العادلة في التجارة عبر الحدود.

• على الرغم من �أنه تم �إقرار قانون ب��شأن ال�شراكات بين القطاعين العام والخا�ص 
وا�ضح الملامح.  تنفيذه لايزال غير  �أن  �إلا   

34
،2015 الثاني/نوفمبر  ت�شرين   13 في 

الترتيبات  عن  الم�ستثمرون  يبحث  حيث  �ضرورية،  التو�ضيح  م�س�ألة  ف�إن  وبالتالي 

وال�ضمانات التعاقدية المتعلقة بال�ضرائب وحقوق الا�ستيراد/الت�صدير والإجراءات 

م�ستوى  لهم  توفّر  �أن  ��شأنها  من  التي  العنا�صر  من  وغيرها  والتحكيم،  الجمركية 

الراحة الخالي من المفاج�آت الذي ي�سعون �إليه.

• من دون الح�وصل على الائتمان، �صغيراً كان �أو كبيراً، �ستظل ال�شركات النا�شئة 
قرّ في �آب/�أغ�سط�س 

ُ
والم�ستثمرون المحليون محبطين وفي و�ضع حرج. فالقانون الذي �أ

2015، �أعاد ر�سملة البنوك الكبرى المملوكة للدولة، على الرغم من �أنه لايزال هناك 

 وقد 
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المزيد من العمل الذي ينبغي القيام به ب��شأن ال�شفافية والإ�صلاحات الهيكلية.

الابتكار  ت�شجيع  ��شأنها  التي من  الائتمانية  الترتيبات  للم�ضي قدماً في  الوقت  حان 

الإفلا�س  قانون  �إ�صلاح  تناول  ف�إن  وعليه  الم�شاريع.  وتنظيم  العمل،  فر�ص  و�إيجاد 

وتو�سيع فر�ص الح�وصل على القرو�ض ال�صغيرة في كل المحافظات التون�سية، يمكن 

�أن ي�ؤمّنا �أرباحاً فورية.

يت�صدّر �إ�صلاح الإدارة العامة قائمة الخطوات العميقة وال�صعبة اللازمة في تون�س. 

ومع الإدراك ب�أن هذا التغيير �سوف ي�ستغرق �سنوات، �إلا �أنه ينبغي و�ضع الحلول حيثما 

بتعهدات  والوفاء  الأمن،  ودعم تحديث قطاع  الاقت�صاد،  لدفع عجلة  كان ذلك ممكناً 

الحكومة. ولبدء العملية، يدر�س المخططون في وزارة التنمية والا�ستثمار والتعاون الدولي 
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ومواقع �أخرى في الحكومة عدداً من الأفكار في هذا ال��شأن:

الم�شاريع  بع�ض  الرقمي  والاقت�صاد  الات�صالات  تكنولوجيا  وزارة  �أطلقت   •
التدريب  لتوفير  والخا�ص  العام  القطاعَين  من  المدراء  بين  تجمع  التي  النموذجية 

العمل بهدف رقمنة وتحديث قطاعات عدّة. وهناك مجال وا�سع لمزيد  ر�أ�س  على 

من المعرفة والخبرة في �أجهزة ومكاتب الحكومة التون�سية، لي�س من حيث الدراية 

تركّز  التي  الممار�سات  و�أف�ضل  الإدارة  �أ�ساليب  �أي�ضاً من حيث  بل  وح�سب،  الفنيّة 

النتائج.  على 

توظيف  �إمكانية  على  ال�وضء  الحكومية  الا�ستراتيجي  التوجه  مذكرة  ت�سلّط   •
الجهاز  في  المهجر،  في  التون�سيين  وخا�صة  الخارجيين،  الخبراء  من  الآلاف  ودمج 

من  النفور  ثقافة  ل�شيوع  والت�صدّي  الا�ستجابة  على  القدرة  لتح�سين  البيروقراطي 

تتمثّل  ال�سيليكون«  »وادي  تون�سي في  تعيين �سفير  الأمثلة على ذلك،  المجازفة. ومن 

�إلى  ال�سليكون«  »وادي  في  الفاعلة  العنا�صر  مختلف  وتقديم  م�ساعدة  في  مهمّته 

مبادرات  عن  ف�ضلًا  الخا�ص،  القطاع  في  الفاعلة  والأطراف  التون�سيين،  الم�س�ؤولين 

والتعاون في  الا�ستثمار  �إلى تحفيز  الهادفة  والخا�ص  العام  القطاعين  بين  ال�شراكة 
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تون�س.

البرامج  لمتابعة  عامة  هيئة  �أول  �إن�شاء  تون�س  �شهدت   ،2013 �آذار/مار�س  في   •
 وفي ظل الحكومات المختلفة، تحوّل دورها من وحدة تقديم خدمات 

37
العمومية.

و�ضع  تدار�س  ينبغي  وتقييمها.  ال�سيا�سات  لتخطيط  وحدة  �إلى  عملي  طابع  ذات 

وحدات خدمات في كل وزارة، تت�ألف من كبار المديرين والموظفين المكلّفين خ�وص�صاً 

بتحديد العقبات البيروقراطية وتحريك الم�شاريع والبرامج ذات الأولوية ب�سرعة. 

�أدنى  �إلى  البيروقراطية  الإجراءات  تقلي�ص  جهد  �أي  من  الهدف  يكون  �أن  يجب 

لمواءمة  الم�شاريع  تحريك  يمكنهم  الذين  العامّين  المدراء  وتمكين  ممكن،  حدٍّ 

الابتكار  روح  تعزّز  جديدة  ثقافة  وبناء  العامة،  الاحتياجات  مع  الم�ستثمرين  �أهداف 

والمجازفة. 

�آلية �سريعة لإطلاق عجلة التنمية 

لي�س من قبيل المبالغة في �شيء و�صف الو�ضع الاقت�صادي الحالي في تون�س ب�أنه حالة 

العمل،  عن  العاطلون  الجامعات  وخرّيجو  المقنّعة  والبطالة  فالبطالة  وطنية.  طوارئ 

في  الجريمة  وتف�شّي  الإجرام،  وتزايد  المتحفّظون،  والأجانب  المحليّون  والم�ستثمرون 

الأن�شطة الاقت�صادية، وت�صاعد العجز في الميزانية، وعجز الح�ساب الجاري، كل هذه 

عوامل ت�ساهم في عدم الثقة بين الحكومة وال�شعب، ماي�شكّل تهديداً للأمن القومي في 
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حدّ ذاته. ومن المحتمل �أن يزداد الو�ضع �سوءاً �إذا لم يتم قريباً اتخاذ خطوات للم�ضي 

قدماً في الم�شاريع التي تقلّل من حدّة التوتر العام وتعزّز الم�ؤ�س�سات الر�سمية.

كن لإطار ال�شراكة التون�سي �أن ينجح، من دون �أن تتبع  ُميلا

الحكومة التون�سية نهجاً جديداً لتنفيذ البرامج والم�شاريع 

فائقة الأولوية. ففي جميع �أنحاء البلاد، �أ�صبحت خدمات 

البنية  تطوير  وخدمات  ال�صحية  والرعاية  والمياه  النقل 

ما�سّة.  وحاجة  �شعبي  مطلب  مو�وضع  الأخرى،  التحتية 

�إجراءات  م بعناية، يجمع بين  اتباع نهج مُ�صمَّ وعليه ف�إن 

طة وطاقم معزّز من الموظفين المفوّ�ضين، يمكن �أن ي�ؤدي �إلى ارتفاع معدلات  جديدة مب�سَّ

�إنجاز الم�شاريع، ويثبت �أن الحكومة تتابع الالتزامات الحيوية حتى النهاية، وي�ساعد على 

ا�ستعادة ثقة الجمهور، والبدء في تخفيف ال�ضغوط الاجتماعية التي تن��شأ ردّاً على النق�ص 

الم�ستمر في الخدمات الأ�سا�سية. و�سي�ؤدي ذلك النهج �إلى تقبّل النا�س للإ�صلاحات، التي 

غالباً ماتُ�سفر عن نتائج على مدى فترات زمنية �أطول. وقد �شاركت الحكومة التون�سية 

دة في منت�صف الطريق، وتدر�س �آلية �سريعة  في م�شاريع تنموية كانت في ال�سابق مجمَّ

للتعجيل بترخي�ص و�إنجاز م�شاريع تنموية جديدة في المناطق الأكثر تهمي�شاً. 

�أنه يمكن تنفيذ الآلية  �أو�ضح الم�س�ؤولون التون�سيون ومراقبو منظمات المجتمع المدني 

قانون  �سنّ  �إلى  يدعو  البع�ض  �إن  بل  مر�سوم،  بموجب  المقترحة  الجديدة  ال�سريعة 

طوارئ اقت�صادي. ويمكن �إن�شاء لجنة وزارية �سريعة، �أقرب �إلى اجتماع خا�ص لوزراء 

مناطق  �أو  قطاعات  في  القائمة  �أو  الجديدة  الم�شاريع  لاعتماد  الحكومة،  في  محدّدين 

�إذا كانت تعود بالنفع على واحدة من المحافظات الأقل نمواًّ  معيّنة، على �سبيل المثال، 

كن  �أو الم�شاريع ال�شعبية، باعتبارها م�ؤهّلة لاتخاذ �إجراءات معجّلة �أو تركيز خا�ص. وُمي

م�شتريات  ونظام  مرتّبات  وجدول  هيكلًا  ين�شئ  �أن  الوزراء  رئا�سة  عن  �صادر  لمر�سوم 

دعم  مهمّتها  مُتوقّعة،  جديدة  �أمانة  في  الرقابية  والتدابير  الموظفين  اختيار  ومعايير 

والإ�شراف  الم�ؤهلة  ال�سريعة  التحتية  البنية  م�شاريع  وتحديد  ال�سريعة  الوزارية  اللجنة 

العامة  الأمانة  بتزويد  �أو�صى م�س�ؤولون حاليون و�سابقون  وتنفيذها. وقد  تن�سيقها  على 

بخليط من موظفي الخدمة المدنية الحاليين وخبراء وا�ست�شاريين من الخارج يتمتّعون 

والرقابة.  والم�شتريات  الم�شاريع  و�إدارة  التخطيط وتمويل  وا�سعة، بما في ذلك  بخبرات 

�أن�شئت م�ؤخراً في  التي  ال�سريع  �أن يتعاونوا مع لجان الم�سار  كن لموظفي هذه الأمانة  ُمي

كل وزارة لتحديد الم�شاريع الم�ؤهلة »الجاهزة للتنفيذ« والم�شاريع التي لي�ست فيها عيوب 

قانونية �أو فنيّة والإ�شراف على تنفيذها؛ والعمل على الحدّ من العقبات التي تعتر�ضها، 

وجعل المزيد من الم�شاريع جاهزة للتنفيذ، وكذلك الات�صال مع �أع�ضاء البرلمان واللجان 

كن لإطار ال�شراكة التون�سي �أن ينجح، من دون �أن تتبع  لايُم

الحكومة التون�سية نهجاً جديداً لتنفيذ البرامج والم�شاريع 

فائقة الأولوية.



37مروان المعشّر، ومارك بييريني، وألكساندر جيراسي

البرلمانية ذات ال�صلة، والمجتمع المدني والقطاع الخا�ص.

�أن تخ�ضع �إلى �إجراءات  ويمكن للم�شاريع المعُتمَدة من لجنة الم�سار ال�سريع الوزارية 

ال�شراء المعجّل، مدعومة ب�ضمان الدفع، ومكاف�آت الإنجاز على م�ستوى ال�سل�سلة الإدارية، 

التمويل اللازم لإن�شاء هذه  البلديات. ويمكن الح�وصل على  بما في ذلك على م�ستوى 

الآلية وتوفير التدريب والدعم لها من ال�شركاء الدوليين. و�سيتعّني على الحكومة التون�سية 

�أجل  �إجراءات الاختيار والتوظيف والرقابة والإجراءات الأخرى، من  �أن ت�وصغ بعناية 

بناء الثقة مع الجمهور و�إقامة علاقات بنّاءة مع الحكومة. ونظراً �إلى �أن عملية ال�شراء 

الحالية غير الفعّالة وغيرها من الإجراءات، توفّر �سبلًا وا�سعة لازدهار الف�ساد، ف�إنه 

يتعّني �أن تحظى الإجراءات المعجّلة لتنفيذ الم�شاريع ال�سريعة باهتمام رقابي خا�ص.

�أن يقدّم نموذجاً للآليات  نجاح تنفيذ الآلية ال�سريعة لم�شاريع البنية التحتية، يمكن 

ال�سريعة الأخرى اللازمة، بما في ذلك تلك التي ت�ستهدف �صياغة مرا�سيم التنفيذ فائقة 

الأولوية، �أو توفير التدريب المهني المتعلّق بقانون ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص 

والم�شاريع الأخرى الهادفة �إلى ت�سريع التنمية و�إيجاد فر�ص عمل في المناطق المهم�شة. 

كما يمكن لم�شاريع البنية التحتية والم�شاريع التنموية التي يتم تنفيذها في �إطار الآلية 

ال�سريعة، �أن ت�ساهم في مبادرات ا�ستراتيجية �أكبر: 

تون�س  �أنحاء  اقت�صادي في جميع  �إن�شاء مراكز تميُّز  الاحتمالات في  �أحد  يتمثّل   •
القابلة  المفيدة  المهنية  المهارات  مجال  في  التدريب  وتوفير  اللامركزية؛  لتعزيز 

اقت�صادية  �إ�صلاحات  تنفيذ  ويُعتبر  الجديدة.  العمل  فر�ص  �آلاف  و�إيجاد  للتحويل؛ 

ت�شمل الدولة كلها مهمّةً �شاقّة لديمقراطية وليدة تتعامل مع مخلّفات حكم ا�ستبدادي. 

كما �أن الم�شاريع التجريبية والنموذجية على م�ستوى المحافظة والمديرية، حيث يتم 

منح الم�شاركين القدرة على الو�وصل �إلى »نقطة خدمات موحدة«، �إذا جاز التعبير، 

للتفاعل مع المراقبين الحكوميين، ف�ضلًا عن الترتيبات الأمنية وغيرها من �أ�شكال 

الدعم التي ت�ستهدف الأولويات الاقت�صادية المحلية، �سوف تجلب المزيد من الكفاءة. 

علاوةً على ذلك، ف�إن كل نجاح يولّد المزيد من النجاح، مايبعث على الأمل وي�ؤدّي 

�إلى المناف�سة على تحقيق النتائج. ويمكن �أن تركّز هذه المراكز على عدد من المجالات 

الاقت�صادية، بما فيها ال�صناعات الزراعية وتكنولوجيا المعلومات وال�سياحة الطبية 

والخدمات المالية.

ميزة، من خلال  �إلى  لتون�س  الموقع الجغرافي  الثاني في تحويل  الاحتمال  يتمثّل   •
الم�ستقبل.  في  ليبيا  �إعمار  لإعادة  �أ�سا�سية  عمليات  قاعدة  تكون  لأن  البلاد  تهيئة 

�إن�شاء مكتب حكومي لت�سهيل م�شاركة ال�شركات التون�سية والأجنبية العاملة  كن  وُمي

في تون�س في جهود �إعادة الإعمار في الم�ستقبل. ومع كل �شهر يمرّ، يُنبِئ الدمار في 
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�إعادة الإعمار في نهاية المطاف. وعليه، توفّر تون�س بوابة  ليبيا بتزايد الطلب على 

كبيرة لهذا الجهد الذي قد يزيد حجمه عن 10 مليارات دولار �أميركي. التخطيط 

�إلى خدمات  والجو(  )البحر  الدخول  منافذ  من  الآن،  يبد�أ  �أن  ينبغي  الجهد  لهذا 

وقواعد  الحدود  مراقبة  ونقاط  والأمن  والات�صالات  الطرق  �إلى  تون�س  في  الدعم 

الدعم المتاخِمة للحدود. وت�شمل الجوانب الرئي�سة لهذا الجهد ا�ستثمارات ر�أ�سمالية 

والخدمات،  التحتية  البنية  في  والخا�ص  العام  القطاعين  بين  و�شراكات  �أجنبية، 

وتطوير المناطق الداخلية والحدودية المهملة في تون�س. 

 خاتمة 

يتطلّب نجاح تون�س في الأجَلين المتو�سّط والطويل، قدراً �أكبر من العدالة الاجتماعية 

تون�س  �أمام  ولايزال  الاقت�صادية.  الفر�ص  من  مايتطلّب  بقدر  الجن�سين،  بين  والم�ساواة 

في العام 2016 �وشط طويل لتقطعه كي تكون قادرة على انت�شال المزيد من الأ�سر من 

براثن الفقر، وخلق مئات الآلاف من فر�ص العمل الجديدة، وغر�س �أمل وثقة متجدّدَين 

في  الا�ستقرار  عدم  من  كبيرة  معاك�سة  رياحاً  البلاد  تواجه  �إذ  مواطنيها.  نفو�س  في 

المنطقة ككل. ويقرّ قادتها بالحاجة �إلى الت�صدّي لنفاد �صبر ال�سكان، وهم مُلمّون تماماً 

بالتحديات التي تواجههم في ذلك.

مين على �أنهم �سينجحون في نهاية المطاف في تحقيق  مع ذلك، لايزال التون�سيون م�صمِّ

و�شركا�ؤهم  التون�سيون  ال��شأن  �أ�صحاب  �إليها.  يتوقون  التي  والكرامة  والحرية  الرخاء 

الدوليون منفتحون على التغيير. ومع �أن التحديات التي تواجه تون�س خطيرة ومتفاقمة، 

�إلا �أنها لاتزال في حدود قدرتها على تجاوزها.

م�ساعدة  �إلى  �سعيهم  وفي  الفر�صة.  هذه  انتهاز  الدولي  والمجتمع  تون�س  على  ينبغي 

البلاد، لاينبغي على الأجانب �أن ي�أخذوا في الاعتبار حدود ماهو 

ممكن اليوم من حيث الإ�صلاح والتنمية وح�سب، بل يجب �أي�ضاً �أن 

يت�شاركوا بن�شاط مع الم�س�ؤولين التون�سيين والمجتمع المدني والقطاع 

الخا�ص لتو�سيع حدود هذا الممكن. فالدعم الدولي الفعّال لتون�س 

القادة في  و�سيكون  والعالم.  التون�سي  ال�شعب  ي�صبّ في م�صلحة 

�إلى  حاجة  في  الخا�ص  والقطاع  المحلية  والمجتمعات  الحكومة 

ال�شراكة  و�إطار  ينت�صروا.  لكي  �آن  في  و�أناة  بعجلة  الت�صرف 

الجديد يمكن �أن ي�ساعدهم في تحقيق النجاح.

لاينبغي على الأجانب �أن ي�أخذوا في الاعتبار حدود ماهو 

ممكن اليوم من حيث الإ�صلاح والتنمية وح�سب، بل يجب 

�أي�ضاً �أن يت�شاركوا بن�شاط مع الم�س�ؤولين التون�سيين والمجتمع 

المدني والقطاع الخا�ص لتو�سيع حدود هذا الممكن.
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مؤسسة كـارنيغي
للسلام الدولي

مراكز  من  فريدة  عالمية  �شبكة  هي  الدولي  لل�سلام  كارنيغي  م�ؤ�س�سة 

تُعنى بال�سيا�سات العامة، مقارُّها في رو�سيا وال�صين و�أوروبا وال�شرق  �أبحاث 

من  قرن  عن  مايزيد  �إلى  تعود  التي  مهمّتنا،  المتحدة.  واللاويات  الأو�سط 

�أفكار جديدة  التحليلات وطرح  ال�سلام عن طريق  ق�ضية  ترقية  الزمن، هي 

في  القرار  �صانعي  مع  مبا�شرةً  والتعاون  والانخراط  العامة،  ال�سيا�سات  في 

توفّر  بيد،  يداً  تعمل  التي  مراكزنا،  المدني.  والمجتمع  والم�ؤ�س�سات  الحكومات 

فوائد جلّى وثمينة بوجهات النظر المحلية المتعدّدة التي تقدّمها حول الق�ضايا 
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باللغتين  وتو�صيات  تحليلات  الأو�سط،  لل�شرق  كارنيغي  مركز  مع  بالتن�سيق 

ويتوفّر  المنطقة.  من  واردة  و�آراء  عميق  فهم  على  مبنيّة  والعربية  الانكليزية 

برنامج كارنيغي لل�شرق الأو�سط على خبرة خا�صة في مجال الإ�صلاح ال�سيا�سي 

وم�شاركة الإ�سلاميين في ال�سيا�سة التعددية في جميع �أنحاء المنطقة.
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