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China Local/Global

China se ha convertido en una potencia mundial, pero hay muy poco debate sobre cómo esto ha 
ocurrido y lo que significa. Muchos afirman que China exporta su modelo de desarrollo y lo impone 
en otros países. Pero los actores chinos también amplían su influencia trabajando a través de los 
actores e instituciones locales, al tiempo que adaptan y asimilan las formas, normas y prácticas locales 
y tradicionales. 

Gracias a una generosa subvención plurianual de la Fundación Ford, Carnegie ha puesto en marcha 
un innovador conjunto de investigaciones sobre las estrategias de compromiso de China en siete 
regiones del mundo—África, Asia Central, América Latina, Oriente Medio y Norte de África, el 
Pacífico, Asia Meridional y el Sudeste Asiático. Mediante una combinación de investigación y convo-
catoria estratégica, este proyecto explora estas complejas dinámicas, incluyendo las formas en que las 
empresas chinas se están adaptando a las leyes laborales locales en América Latina, cómo los bancos y 
fondos chinos están explorando los productos financieros y crediticios islámicos tradicionales en el 
Sudeste Asiático y Oriente Medio, y de qué manera los actores chinos están ayudando a los traba-
jadores locales a mejorar sus habilidades en Asia Central. Los responsables políticos occidentales, en 
particular, ignoran en su mayoría estas estrategias chinas de adaptación que se adecuan a las reali-
dades locales y funcionan con ellas. 

Finalmente, el proyecto pretende ampliar significativamente la comprensión y el debate sobre el 
papel que desempeña China en el mundo y generar ideas y políticas innovadoras. Esto podría per-
mitir a los actores locales canalizar mejor los esfuerzos chinos para apoyar a sus sociedades y 
economías; proporcionar lecciones para el compromiso occidental en todo el mundo, especialmente 
en los países en desarrollo; ayudar a la propia comunidad política de China a aprender sobre la 
diversidad de la experiencia china; y reducir potencialmente las fricciones. 

Evan A. Feigenbaum  
Vicepresidente de Estudios, Carnegie Endowment for International Peace
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Resumen

La estrategia de modernización de China integra tanto su política interior como exterior, especial-
mente a través de dos propuestas complementarias, la llamada estrategia Going Global y la Iniciativa 
de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative, BRI). Este impulso de internacionalizar la estrategia 
de desarrollo de China ha dado paso a una nueva era en las relaciones de Pekín con países y regiones 
de todo el mundo. En América Latina, estas políticas han promovido un patrón dinámico de interac-
ciones entre China y la economía política de la región. Gracias a su riqueza en combustibles, energía, 
alimentos y productos básicos, los países de América Latina se han convertido en proveedores impor-
tantes para China, pero también en destinos importantes de sus productos industriales y, posterior-
mente, de las inversiones y los préstamos chinos. 

El ascenso de China como un importante inversor, prestamista y socio comercial ha creado una serie 
de nuevos desafíos y oportunidades para los países latinoamericanos. Mientras que Pekín ha 
aprovechado su compromiso en América Latina para favorecer su propio desarrollo, los países de la 
región han hecho un esfuerzo por dirigir parte de los recursos económicos y financieros de China 
para impulsar sus propios sectores estratégicos.

Argentina es un buen ejemplo de esta dinámica, especialmente en el sector energético. Las autori-
dades y los empresarios argentinos han buscado atraer la inversión y el financiamiento procedentes de 
China hacia las energías renovables y otros tipos de energía para promover los objetivos de Buenos 
Aires de adoptar una vía híbrida hacia la transición energética. A su vez, China ha aprovechado esta 
oportunidad para avanzar en sus propios objetivos de desarrollo y participar en la estrategia de 
transición energética de Argentina. 

Cuando Argentina no había adherido formalmente a la BRI, las autoridades argentinas habían 
informado públicamente que Buenos Aires ya había decidido ingresar a la iniciativa y estaba esperan-
do el momento oportuno para hacerlo.1 Existen pros y los contras en la adhesión de Argentina a la 
BRI. Por una parte, ingresar a la iniciativa podría potenciar la presencia de actores chinos en el sector 
de las energías renovables en Argentina, ya que China busca entrelazar su vinculación con América 
Latina con el despliegue de la denominada Green BRI, el subprograma que promueve proyectos de 
sostenibilidad medioambiental. De manera más amplia, la incorporación a la BRI podría atraer 
nuevas inversiones y financiación por parte de China en el ámbito de las energías alternativas y la 
infraestructura de transmisión eléctrica, contribuyendo así a los objetivos de transición energética de 
Argentina. Por otra parte, Argentina se enfrenta al desafío de diseñar e implementar un plan energéti-
co nacional a largo plazo que se complemente con su papel en la BRI. Esto significa diseñar un plan 
energético que, entre otros objetivos más amplios, contribuya a que Argentina pueda aprovechar el 
know-how chino en materia de renovables y a desarrollar capacidades de innovación y tecnología 
propias. 
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Por otro lado, la no adhesión de Argentina a la BRI hasta la fecha no había impedido la expansión de 
las inversiones chinas y el financiamiento de proyectos de energías renovables y de otro tipo de infrae-
structura energética en el país. Como una clara señal de agencia política, el acercamiento diplomático 
de los principales funcionarios del gobierno nacional y los gobiernos provinciales, así como el impul-
so de los actores corporativos para establecer asociaciones a escala local, han sido fundamentales en la 
búsqueda de una mayor vinculación con China en los sectores de energías solar y eólica y en otros 
proyectos de energías alternativas de Argentina. En base a estas interacciones, los actores locales 
argentinos han contribuido a construir una relación de adaptación mutua, que busca ampliar el 
alineamiento entre las inversiones chinas y los objetivos de desarrollo argentinos. 

No obstante, en algunas ocasiones, estas interacciones han encontrado resistencia debido a los riesgos 
medioambientales y sociales a los que se han enfrentado algunas localidades como consecuencia de 
ciertos proyectos. No obstante, estas preocupaciones forman parte del proceso de aprendizaje y 
marcan un precedente a considerar en la futura cooperación bilateral en proyectos energéticos. A 
medida que diversos países del mundo se esfuerzan por hacer frente al cambio climático, las energías 
renovables y alternativas seguirán siendo un imán para la inversión global. Por lo tanto, las tensiones 
locales están impulsando tanto a los actores argentinos como chinos a aprender de las implicaciones 
problemáticas de algunos proyectos y a realizar más esfuerzos en conjunto para abordar las preocupa-
ciones de las comunidades locales. Si las respuestas a estas preocupaciones son satisfactorias, las bases 
de la asociación adaptativa centrada en la energía de Argentina y China se verán reforzadas, y servirán 
de ejemplo para otros sectores.



CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE  |  3

Introducción 

El auge de China como potencia económica y financiera mundial ha tenido un profundo impacto en 
América Latina. Los líderes chinos se han propuesto como objetivo central asegurar un suministro 
constante de materias primas, como minerales, alimentos y recursos energéticos desde la región, que 
apoye el crecimiento y el desarrollo de China. Asimismo, Pekín ha impulsado el desarrollo de rela-
ciones comerciales y de inversión con un grupo selecto de países de la región, especialmente con 
Argentina, Brasil, Chile y Perú; dichos vínculos se basan en el acceso a productos básicos. Para ello, 
ha aprovechado al máximo las herramientas de la política económica, invirtiendo recursos financieros 
y de otro tipo en los sectores más vinculados a los imperativos de desarrollo de China: minería, 
extracción y refinado de petróleo, energía, transporte y logística, e infraestructuras relacionadas a esos 
sectores. 

El ascenso de China como un relevante inversor, prestamista y socio comercial ha creado una serie de 
nuevos desafíos y oportunidades para los países latinoamericanos. El caso de Argentina, una de las 
economías más importantes de América Latina, es un buen ejemplo de esta dinámica.2 Los líderes 
locales, los funcionarios nacionales y las empresas privadas han intentado dirigir la inversión china 
hacia proyectos de energía renovable, como la eólica y la solar, y otros tipos de empresas energéticas 
para promover el desarrollo sostenible del país y contribuir a la estrategia híbrida hacia una transición 
energética de toda la economía. China se ha adaptado, en la mayoría de los casos, desarrollando 
canales de cooperación bilateral y mejorando su alcance local, mientras que, en otros casos, los 
actores chinos se han encontrado con el rechazo local debido a los riesgos medioambientales y 
sociales que conllevan ciertos proyectos. 

China posee importantes fortalezas en el campo de las energías renovables y ha establecido objetivos 
ambiciosos para su política energética. Por ejemplo, Pekín ha procurado demostrar su liderazgo 
mundial en el marco del Acuerdo de París, estableciendo objetivos para reducir su dependencia de los 
combustibles fósiles, que representaron el 85 por ciento de la matriz energética de China en 2020.3 
Durante la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) de 2020, el presidente chino, Xi 
Jinping, anunció el compromiso de Pekín de alcanzar el punto máximo de sus emisiones de dióxido 
de carbono antes de 2030 y de lograr la neutralidad de carbono antes de 2060.4 Aunque China es el 
principal emisor mundial de gases de efecto invernadero -representó un 30,7 por ciento de las emis-
iones mundiales de dióxido de carbono en 2020-, también se ha convertido en el líder mundial en 
generación de energía solar, eólica, hidroeléctrica y geotérmica, así como en el mayor mercado de 
vehículos eléctricos.5 Los objetivos de China por dar respuesta al cambio climático se reflejan en sus 
prioridades y estrategias financieras en el extranjero, con inversiones y préstamos destinados a desarr-
ollar proyectos de energías renovables en todo el mundo, centrándose principalmente en los países en 
desarrollo. 
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Argentina es uno de los mayores receptores de inversión y financiación china en América Latina.6 Por 
consiguiente, es importante explorar si el financiamiento chino en el extranjero en materia de en-
ergías renovables está promoviendo los objetivos de Argentina, y hasta qué punto los actores corpora-
tivos argentinos y los líderes políticos nacionales y locales han sido capaces de dar forma a las ac-
ciones chinas. Una manera de hacerlo es examinar en detalle las actividades de inversión y la 
provisión de préstamos por parte de China a los sectores de energía solar y eólica de Argentina, 
rastreando, a su vez, la participación de ciertos actores e instituciones importantes.

A lo largo del tiempo, los actores chinos han mostrado cierta adaptación a los contextos, las necesi-
dades y las normativas locales. Con el fin de garantizar que las visiones de Argentina y China sobre 
las necesidades energéticas a futuro sean mutuamente beneficiosas, resulta necesario que Argentina 
continúe garantizando el cumplimiento de las leyes, regulaciones y políticas industriales locales. Para 
ello, es preciso designar un grupo de expertos y/o funcionarios públicos que evalúe y determine si los 
proyectos impulsan las necesidades de crecimiento económico y desarrollo sostenible de Argentina. 
Concretamente, se precisa un equipo de expertos argentinos, que sea transversal en términos insti-
tucionales, y diseñe un plan energético nacional integral y a largo plazo que establezca cómo mejorar 
la cooperación con China, a partir de la transferencia de tecnología y/o el desarrollo conjunto de 
tecnologías. 

Asimismo, la cooperación subnacional ha sido esencial. Argentina y China deberían trabajar conjun-
tamente para fomentar la vinculación local en las provincias en las que este tipo de colaboración ha 
sido escaso. Este tipo de vínculos puede contribuir a profundizar la participación china en áreas que 
las propias autoridades locales y provinciales identifiquen como estratégicas. Puesto que Argentina 
está bien posicionada para potenciar su sector de energías renovables, dada la enorme dotación de 
recursos del país, y que China se sitúa como líder mundial en el despliegue de las energías renovables, 
se debe continuar promoviendo y fomentando la cooperación a nivel nacional, provincial y local. 

Las prioridades climáticas de China 

Desde comienzos de siglo, China ha aumentado significativamente su inversión y financiamiento 
global en el sector energético. Esta tendencia se vio acelerada tras la crisis financiera global de 2007-
2008 y forma parte de la estrategia de desarrollo más amplia de parte de China, que integra tanto su 
política interior como exterior. Con el fin de lograr la modernización nacional, los burócratas y las 
empresas chinas han aprovechado la globalización, dirigiendo su mirada más allá de las fronteras 
chinas para adquirir recursos, mercados y tecnologías.7 Esta estrategia de modernización nacional a 
través de la globalización permite explicar por qué Pekín está proporcionando financiamiento para el 
desarrollo a países como Argentina. 
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El objetivo de internacionalizar la estrategia de desarrollo de China ha sido impulsado especialmente 
a través de dos políticas complementarias, la estrategia Going Global y la Iniciativa de la Franja y la 
Ruta (Belt and Road Initiative, BRI). En 2001, como respuesta a la crisis de sobrecapacidad industrial 
y en el contexto de ingreso a la Organización Mundial del Comercio, se puso en marcha la estrategia 
Going Global. El objetivo principal fue promover que las empresas chinas se posicionaran en el 
extranjero. El lanzamiento de la BRI contribuyó a acelerar la implementación de dicha estrategia. 
Iniciada en 2013, la BRI persigue, entre otras metas, el objetivo de globalizar el financiamiento chino 
y posicionarlo como una importante fuente de capital, mediante préstamos Estado-Estado, pero 
también por medio de inversiones canalizadas por las empresas chinas, principalmente de propiedad 
estatal (SOEs, por sus siglas en inglés) en el ámbito de la energía y otros sectores estratégicos. Los 
bancos de desarrollo chino —el Banco de Desarrollo de China (CDB, por sus siglas en inglés) y el 
Banco de Exportación e Importación de China (Exim Bank of China), son los encargados de proveer 
financiamiento para el desarrollo.

Tanto la inversión como la fabricación y el despliegue de fuentes de energía renovable han formado 
parte del impulso de Pekín hacia el exterior. Hoy en día, China es el líder mundial en energía solar y 
eólica, así como en baterías de iones de litio y en el desarrollo de vehículos eléctricos.8 No obstante, 
solo una pequeña parte del financiamiento que otorgan los dos bancos de desarrollo chinos para 
proyectos energéticos en todo el mundo se está destinando a energías renovables, concretamente a las 
instalaciones eólicas, solares e hidroeléctricas de pequeña escala. Por su parte, los proyectos hidroeléc-
tricos a gran escala se consideran energías alternativas debido a su impacto medioambiental. 

El financiamiento chino para infraestructura hidroeléctrica a gran escala, como la construcción de 
represas, comprende una cantidad notable de los préstamos que otorgan los bancos de desarrollo 
chinos para proyectos energéticos.9

Las cifras confirman estas tendencias. El CDB y el Exim Bank de China, según Kevin P. Gallagher, 
han aportado 245.800 millones de dólares para proyectos energéticos en todo el mundo desde el año 
2000, los proyectos solares y eólicos apenas representan el 1,5 por ciento de ese total; mientras que 
las centrales térmicas a base de petróleo y carbón suponen el 51,8 por ciento, y los proyectos hidro-
eléctricos a gran escala, el 18 por ciento.10 En lo que concierne a la distribución geográfica del finan-
ciamiento chino en energía, América Latina representa el 18,7 por ciento, mientras que Europa y 
Asia Central representan el 32 por ciento, Asia el 27,7 por ciento y África el 21,6 por ciento. Si se 
observan los tipos de generación de energía que han recibido financiamiento, los bancos de desarrollo 
han financiado principalmente proyectos de energía térmica a base de carbón, mientras que la energía 
hidroeléctrica es el segundo sector que recibe mayor financiamiento e inversión de parte de China. 

Los bancos de desarrollo chinos, según Gallagher y Bo Kong, buscan promover tres prioridades del 
Estado chino cuando deciden financiar proyectos energéticos en el mundo.11 En primer lugar, buscan 
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dar apoyo a la estrategia Going Global, que se ha entrelazado con la BRI, de manera de asegurar los 
recursos que China necesita desde fuera de sus fronteras. Por otra parte, buscan garantizar la seguri-
dad energética de China a largo plazo. Y por último, pretenden contribuir a la diversificación de las 
reservas de divisas chinas. 

A pesar de que el financiamiento de los bancos de desarrollo chinos ha disminuido luego de haber 
registrado un pico en 2016, la provisión de préstamos se ha mantenido, en gran medida, concentrada 
en centrales térmicas. Ahora bien, tal y como indican Kong y Gallagher, el financiamiento chino para 
centrales térmicas en el extranjero es resultado tanto de la demanda de los países receptores como del 
impulso del gobierno central y del sector manufacturero chinos.12 De este modo, los bancos de 
desarrollo chinos proveen financiamiento a países en el extranjero, ya sea atraídos por la demanda de 
los gobiernos de estos países, o por el propio impulso de las empresas energéticas chinas, que buscan 
ampliar su presencia en estos mercados. Así, las principales empresas energéticas estatales chinas han 
recibido un importante apoyo de los dos bancos de desarrollo para invertir en el extranjero. Asimis-
mo, el financiamiento otorgado por el CDB y el Exim Bank de China para proyectos de energía 
respalda el objetivo del gobierno chino de diversificar sus reservas de divisas extranjeras y reducir la 
dependencia del país de los activos financieros estadounidenses, una prioridad que adquirió impor-
tancia en el contexto de la guerra comercial entre Estados Unidos y China y se ha intensificado desde 
2019.

Con respecto al sector de las energías renovables, los prestamistas chinos conceden créditos para 
proyectos que se ajustan a los objetivos de la política china para el cambio climático y facilitan el 
desarrollo de fuentes energéticas bajas en emisiones de carbono. Dichos préstamos también con-
tribuyen a que las empresas chinas exporten los productos y servicios energéticos que producen a 
América Latina y otras partes del mundo; estas exportaciones incluyen paneles fotovoltaicos, turbinas 
eólicas, baterías de iones de litio, tecnologías avanzadas para la reducción de emisiones de carbono y 
centrales geotérmicas. El plan Made in China 2025 funciona en paralelo a las estrategias de inversión 
y financiamiento de Pekín en el exterior. En el marco de este plan, China persigue el objetivo de 
reforzar su incursión en la innovación y alejarse de la producción basada en industrias tradicionales.13 
Asimismo, esta política industrial fomenta que las empresas chinas exporten sus tecnologías avanza-
das, incluidas aquellas que conforman los sectores de “nuevas energías”, que figuran entre las “indus-
trias emergentes estratégicas” que promueve esta política.14 

Las medidas que viene implementando China para responder al cambio climático reflejan tanto 
objetivos a escala nacional como global. Las políticas más relevantes son establecidas por el gobierno 
central y están asociadas a reducir la intensidad del carbono, la intensidad energética y el consumo 
total de energía, y a incrementar la participación de energías renovables en la matriz energética 
nacional. En su mayor parte, estos indicadores se enmarcan en los planes quinquenales que diseñan y 
rigen la trayectoria económico-política de China. 
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Si bien Pekín lleva décadas participando en las negociaciones internacionales sobre el cambio climáti-
co, ha asumido un papel más destacado en los últimos años. Gran parte de las iniciativas de China 
para dar respuesta al cambio climático se pusieron en marcha a finales de los años 90 y principios de 
los 2000, tras la Cumbre de la Tierra de 1992 y los nuevos compromisos que surgieron en el ámbito 
internacional. China participó en el Protocolo de Montreal y en las negociaciones internacionales 
para establecer la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. También 
aumentó su participación y cooperación con las organizaciones internacionales que se ocupan del 
cambio climático: ratificó la Convención Marco en 1993 y el Protocolo de Kioto en 2002. Cabe 
señalar que, como país en desarrollo, China no asumió obligaciones formales para la reducción de 
emisiones y no estableció objetivos climáticos en el marco de la Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climático original ni del Protocolo de Kioto.15 En 2009, en Copenhague, se 
propusieron las primeras obligaciones formales de parte de China en apoyo a las negociaciones 
internacionales sobre el cambio climático; sin embargo, en esa cumbre no se logró el consenso 
necesario para establecer un nuevo tratado. En 2014, Pekín estableció metas en el marco del Anuncio 
Conjunto de Estados Unidos y China sobre el Cambio Climático, objetivos que posteriormente se 
plasmaron en el Acuerdo de París.16 Por primera vez, China anunció que limitaría sus emisiones de 
dióxido de carbono y se esforzaría por alcanzar el pico de emisiones en 2030. 

De acuerdo con Kelly Sims Gallagher y Xuan Xiaowei, los objetivos nacionales de China en materia 
de cambio climático no fueron explícitamente obligatorios antes de 2005.17 Conforme pasó el 
tiempo, la cuestión del cambio climático adquirió mayor relevancia y se interconectó con la política 
nacional. China no adoptó objetivos climáticos formales a nivel nacional hasta el Décimo Primer 
Plan Quinquenal; estos compromisos contribuyeron a que el gobierno chino asumiera, posterior-
mente, un papel más destacado a nivel internacional mediante la proposición de objetivos formales 
en Copenhague en 2009, aunque estas negociaciones no dieron lugar a un tratado.18

Desde un primer momento, el gobierno chino se centró en la eficiencia energética como parte de su 
estrategia de desarrollo sostenible. En ese marco, en 1992 se creó el Grupo Nacional de Coordi-
nación sobre el Cambio Climático, encargado de dar apoyo a las negociaciones internacionales sobre 
el cambio climático. Sin embargo, por aquel entonces, China consideraba que el cambio climático 
era un tema principalmente internacional y científico y que no debía ser abordado en su totalidad 
por la política nacional. Con el paso del tiempo, la cuestión del cambio climático se interconectó 
cada vez más con la política interna. En 1998, se creó el Grupo de Estrategia y Coordinación Nacio-
nal sobre el Cambio Climático, que sustituyó al organismo fundado en 1992. Durante este periodo 
de objetivos no vinculantes, el Décimo Plan Quinquenal (2001-2005) fue el primero en abordar el 
cambio climático en China, aunque sus metas no fueron obligatorias.19 Dicho plan estableció incen-
tivos para la concesión de proyectos de energías renovables, así como políticas fiscales preferenciales 
para las empresas que propusieran ese tipo de proyectos. China también aprobó su Ley de Energías 
Renovables en 2005, que modificó en 2009. 
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Durante el Décimo Primer Plan Quinquenal (2006-2010), se estableció un objetivo de intensidad 
energética a nivel nacional.20 La intensidad de las emisiones de China había comenzado a aumentar 
en el transcurso del Décimo Plan Quinquenal debido al incremento de la producción industrial. Con 
el fin de mejorar la eficiencia energética, se estableció el objetivo de reducir en un 20 por ciento los 
niveles de consumo energético del país a partir de 2006, que se alcanzaría en 2010. Sin embargo, 
muchas de las provincias del país no lograron cumplir las metas de eficiencia energética y medioam-
bientales.21 El Décimo Segundo Plan Quinquenal (2011-2015) fue el primero en establecer una 
estrategia nacional de adaptación al cambio climático.22 Durante este periodo, tuvo lugar el Anuncio 
Conjunto de Estados Unidos y China sobre el Cambio Climático de 2014, y se adoptó el Acuerdo de 
París en 2015, que entró en vigor en 2016. 

Dichos avances no fueron fruto de la casualidad, ya que el gobierno chino había comenzado a modi-
ficar su estrategia de desarrollo económico a partir de 2011. Además de intentar reducir la intensidad 
de carbono de su economía, China también se propuso impulsar la innovación, mejorar su produc-
ción manufacturera y avanzar hacia una economía basada en los servicios. El Décimo Tercer Plan 
Quinquenal (2016-2020) hizo propuestas de política para avanzar en las reformas medioambientales. 
Dicho plan estableció nuevos objetivos para lograr que al menos el 15 por ciento del suministro de 
energía primaria del país procediera de combustibles no fósiles en 2020.23 Para alcanzar ese objetivo, 
el gobierno promovió la expansión de la construcción de centrales hidroeléctricas, nucleares, solares y 
eólicas. 

Durante este periodo, se impulsó el concepto de “civilización ecológica”, que hace hincapié en el 
respeto y la protección de la naturaleza, pero también propone la conservación de los recursos, la 
restauración del medio ambiente y el desarrollo sostenible.24 La idea de la civilización ecológica se 
introdujo como elemento central para la realización del Sueño Chino, que hace referencia a los dos 
objetivos centenarios que persigue el gobierno chino mediante un plan de desarrollo a llevarse a cabo 
en dos etapas. La primera etapa, que abarca de 2020 a 2035, y la segunda, de 2035 a 2050, están 
relacionadas con la revitalización y modernización de la nación china y su posicionamiento como 
primera potencia mundial.25

Recientemente, el Décimo Cuarto Plan Quinquenal de Desarrollo Económico y Social (2021-2025) 
y los Objetivos a Largo Plazo para 2035 profundizan varias de las políticas iniciadas en periodos 
anteriores.26 En base a que el nuevo plan busca continuar vinculando la transición energética con el 
desarrollo sostenible, la promoción de las energías renovables por parte de China seguirá teniendo un 
impacto en su provisión de financiamiento al extranjero. Según el Decimo Cuarto Plan Quinquenal, 
los esfuerzos para los próximos años se centrarán en la innovación tecnológica y en lo que el gobierno 
chino denomina “construcción de neoinfraestructuras”.27 La búsqueda de nuevas formas de impulsar 
las energías limpias y de reducir las emisiones es igualmente importante, ya que el nuevo plan incluye 
objetivos vinculantes para reducir la intensidad energética en un 13,5 por ciento, disminuir la inten-
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sidad de carbono en un 18 por ciento y alcanzar una cuota del 20 por ciento de combustibles no 
fósiles en el uso de energía primaria para 2025.28

Dichos objetivos fueron propuestos tras el anuncio del presidente Xi en septiembre de 2020 de que 
China busca alcanzar la neutralidad de carbono en 2060.29 Pocos meses después, en la Cumbre sobre 
la Ambición Climática de la ONU, celebrada en diciembre de 2020, China actualizó sus contribu-
ciones determinadas a nivel nacional para 2030 (en base a los compromisos que asumió en el marco 
del Acuerdo de París); las primeras fueron presentadas en la Convención Marco de la ONU sobre el 
Cambio Climático en 2015.30 A través de estos objetivos, China marcó una nueva e importante era 
de compromisos en materia de cambio climático. Con esta actualización, además, Pekín se propuso 
aumentar la participación de combustibles no fósiles en la matriz energética primaria y ampliar su 
capacidad instalada de energía eólica y solar a 1.200 gigavatios en 2030.31 

Si bien China se ha comprometido en la lucha contra el cambio climático, sigue apoyando la con-
strucción y el financiamiento de infraestructuras energéticas que fomentan un alto consumo de 
combustibles fósiles, tanto a escala doméstica como en el extranjero, especialmente a través de los 
proyectos que se impulsan en el marco de la BRI. De acuerdo con cálculos de la autora, basados en 
una base de datos del Centro de Políticas de Desarrollo Global de la Universidad de Boston, a partir 
de 2021, China ha participado en la construcción de centrales de energía basadas en la utilización de 
combustibles fósiles equivalentes a más de 56 gigavatios en todo el mundo desde el año 2000.32 
Dicha base de datos también muestra que estas centrales representan más del 42 por ciento del total 
de la capacidad energética mundial en la que han invertido y han proveído financiamiento los bancos 
de desarrollo chinos y las empresas chinas entre 2000 y 2021.33 En cuanto a la distribución regional, 
el financiamiento y la inversión china en el extranjero en centrales energéticas basadas en la uti-
lización de combustibles fósiles se ha concentrado, principalmente, en el Sudeste Asiático, el sur de 
Asia y en África, mientras que América Latina es un receptor clave de inversiones y financiamiento 
para proyectos de energía hidroeléctrica y renovable.34 

En los proyectos hidroeléctricos y de energía a base de combustibles fósiles, se evidencia una predom-
inancia de las grandes SOEs chinas, mientras que las principales empresas chinas de energía renov-
able que compiten a nivel mundial tienden a ser empresas más pequeñas y de propiedad privada.35 Si 
bien la mayoría de los proyectos energéticos de la BRI se centran en la utilización de carbón, petróleo 
y gas como combustible, el número de proyectos e inversiones en energías renovables en el extranjero 
está empezando a crecer.36 En el caso de la inversión extranjera directa (FDI, por sus siglas en inglés) 
que se destina tanto a la creación de nuevos emprendimientos, es decir de tipo greenfield, como a 
fusiones y adquisiciones, representa la mayor parte de los proyectos energéticos bajos en emisiones de 
carbono en el extranjero en los que han invertido los actores chinos.37 Para promover estas iniciativas, 
los bancos de desarrollo chino otorgan préstamos a las empresas chinas, al igual que a los gobiernos 
de diversos países en el mundo, para desarrollar proyectos de energías renovables a través de la BRI.38
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La promoción de nuevas iniciativas por parte del gobierno chino reflejan ese creciente impulso al 
desarrollo ecológico en el marco de la BRI. Los funcionarios chinos han promovido la creación de 
nuevas instituciones y plataformas como la Coalición Internacional de Desarrollo Verde de la BRI, la 
Iniciativa de Refrigeración Verde de la BRI, el Sistema de Luz Verde de la BRI y la Plataforma de Big 
Data Ambiental de la BRI, así como la adopción de los Principios de Inversión Verde de la BRI. El 
Segundo Foro de la BRI, celebrado en Pekín en abril de 2019, consolidó todas estas iniciativas. El 
Ministerio de Protección Medioambiental de China (ahora conocido como Ministerio de Ecología y 
Medio Ambiente) publicó en 2017 documentos en apoyo de estos objetivos, entre ellos el “Plan de 
Cooperación Ecológica y Medioambiental de la Franja y la Ruta” y la “Guía para la Promoción de la 
Franja y la Ruta Verde”.3940

Los proyectos chinos en América Latina, al igual que en otras partes del mundo, han sido criticados 
por sus impactos ambientales y sociales adversos. Entre ellos, en la región se destacan el de la represa 
financiada por China, Coca Codo Sinclair, ubicada al este de la capital ecuatoriana, Quito; el proyec-
to de la central hidroeléctrica Rositas, una controvertida represa que pretendía ser construida por una 
empresa conjunta entre la Empresa Nacional de Electricidad y un consorcio chino; y las centrales 
hidroeléctricas Kirchner y Cepernic, en Argentina.41 Tanto en estos como en otros países, ha habido 
manifestaciones de la sociedad civil en reclamo por el incumplimiento de las leyes y reglamentos 
locales de parte de los inversores chinos en materia de protección medioambiental. 

En base a ello, diversos actores e instituciones chinas se han esforzado por crear respuestas de política 
que atiendan a esos desafíos. La Coalición Internacional para el Desarrollo Verde de la BRI convocó a 
un grupo de asesores y expertos chinos e internacionales, cuyas recomendaciones fueron incluidas en 
un informe que se publicó en diciembre de 2020. Estos expertos propusieron un sistema para clasifi-
car las inversiones de China en el extranjero, de modo que se tuviese en consideración su impacto en 
la contaminación, el clima y la biodiversidad.42 Dicha propuesta establece que las inversiones de la 
BRI deben clasificarse como proyectos rojos, amarillos o verdes, según causen un daño medioambi-
ental irreversible, un impacto moderado o no tengan un impacto negativo significativo, y conforme 
apoyen los objetivos climáticos del Acuerdo de París. 

Asimismo, más de treinta empresas públicas controladas por el gobierno central han establecido 
objetivos y planes de acción en respuesta al cambio climático. Está previsto que, en el futuro cercano, 
los reguladores chinos que conforman la Comisión de Supervisión y Administración de Activos 
Estatales proporcionen orientaciones sobre la aplicación de políticas para estas empresas.43 Adicional-
mente, las empresas petroleras nacionales chinas ya han comenzado a formular estrategias para 
responder al cambio climático y adaptarse a la transición energética.44 Como complemento a sus 
compromisos para contrarrestar el cambio climático, China ha actualizado su catálogo de 2015 de 
condiciones de elegibilidad para los bonos verdes y ha restringido la posibilidad de que los proyectos 
clasificados como de “carbón limpio” soliciten acceso a estos bonos—lo que supone que ya no se 
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proporcionará financiamiento verde a los proyectos de “carbón limpio” y de extracción secundaria de 
petróleo y gas. En cambio, dicho financiamiento se destinará a incrementar los esfuerzos para sustitu-
ir el carbón por formas de energía más limpias, incluido el desarrollo de mayor cantidad de proyectos 
de energías renovables; captura, utilización y almacenamiento de carbono; y calefacción limpia en 
zonas rurales, entre otros.45 Asimismo, el Banco Industrial y Comercial de China (ICBC, por sus 
siglas en inglés) ha declarado que elaborará estrategias para desvincularse del financiamiento de 
proyectos vinculados al uso del carbón.46 A su vez, en noviembre de 2021, el Consejo de Estado 
anunció un nuevo mecanismo de préstamo por un valor de 31.400 millones de dólares para apoyar lo 
que denomina “proyectos de carbón limpio” y para ayudar a los actores chinos a reducir las emisiones 
y perseguir la neutralidad del carbono.47 

En esa misma línea, el Ministerio de Comercio y el Ministerio de Ecología y Medio Ambiente 
publicaron en julio de 2021 las “Directrices para el Desarrollo Verde en la Inversión y la Cooperación 
Extranjera”. Este documento alienta a las empresas chinas a integrar el desarrollo ecológico en las 
inversiones que realizan en el extranjero, incluso en los proyectos en el marco de la BRI, y a respetar 
las reglas y normas internacionales en la materia.48 En septiembre de 2021, el Banco de China 
anunció que dejaría de financiar nuevos proyectos de minería y energía vinculadas a la extracción y 
uso de carbón fuera de China a partir del cuarto trimestre de 2021.49 Dicho anuncio se produjo 
luego de que el presidente Xi anunciara en la Asamblea General de la ONU de 2021 que China no 
construiría nuevos proyectos de energía basados en el uso de carbón en el extranjero.50 

En ese objetivo de lucha contra el cambio climático, China cambió su enfoque y, por primera vez, en 
2020 empezó a colocar más inversiones en proyectos de energías renovables que en aquellos que 
involucran combustibles fósiles.51 Sin embargo, como han señalado Kong y Gallagher, la demanda 
internacional de financiamiento por parte de los dos principales bancos de desarrollo chinos para 
proyectos de energía solar y eólica sigue siendo bastante limitada.52 Las solicitudes de financiamiento 
para proyectos de energía solar y/o eólica siguen siendo poco prioritarias en comparación con las que 
implican el desarrollo de proyectos que involucran combustibles fósiles o centrales hidroeléctricas a 
gran escala. En este contexto tan complejo, Argentina se ha convertido en un relevante receptor de 
las inversiones y el financiamiento chino en América Latina para el despliegue de energía solar y 
eólica. En cuanto a China, el país ha aprovechado esta oportunidad para participar en la estrategia de 
transición energética de Argentina.

Los lazos económicos entre China-América Latina y el caso de Argentina 

En el siglo XXI, la demanda de combustibles, energía, alimentos y productos básicos ha sido uno de 
los principales motores de la presencia de China en América Latina. Por su riqueza en recursos 
naturales, los países latinoamericanos han emergido como importantes proveedores de estos recursos 
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y productos para China, pero también como un relevante destino para los bienes industriales del país 
asiático y, más recientemente, para sus inversiones y préstamos.53 

En las últimas dos décadas, el comercio entre China y América Latina ha crecido a pasos agigantados: 
pasó de representar 12.000 millones de dólares en el año 2000 a unos 315.000 millones de dólares en 
2020.54 Durante 2019, los países latinoamericanos exportaron, en conjunto, unos 141.500 millones 
de dólares en bienes e importaron 161.700 millones de dólares en bienes desde China.55 A raíz de la 
pandemia del COVID-19, en 2020, las exportaciones latinoamericanas a China ascendieron a 
165.000 millones de dólares, mientras que China exportó alrededor de 150.000 millones de dólares 
en bienes a los países de la región.56 Como consecuencia de la recesión económica mundial, el pro-
ducto interno bruto (PIB) de América Latina y el Caribe cayó un 6,8 por ciento en 2020; fue, de 
hecho, la caída más importante del mundo en desarrollo.57 A pesar de estas tendencias, como el 
comercio con China se mantuvo estable, los flujos comerciales de la región crecieron hasta abarcar 
niveles más altos del PIB de la región: las exportaciones y las importaciones aumentaron un 3,2 por 
ciento y un 3,8 por ciento, respectivamente, como proporción del PIB regional.58

Las exportaciones de América del Sur a China han sido en su mayoría materias primas, especialmente 
soja, minerales y concentrados de cobre, petróleo crudo y minerales y concentrados de hierro, mien-
tras que la región importa principalmente productos industriales.59 Como consecuencia, la mayoría 
de los países latinoamericanos presenta déficit en sus respectivas balanzas comerciales de mercancías 
con China, a excepción de Brasil, Chile y Perú.60 China es la principal fuente de importaciones de los 
países sudamericanos y también uno de sus principales mercados de exportación.61 En el marco de las 
tensiones comerciales entre Estados Unidos y China, la demanda china de materias primas sudameri-
canas se ha acelerado desde 2017, especialmente de carne vacuna y soja.62 La soja es uno de los 
principales productos de exportación de Argentina, de hecho, la producción está orientada esencial-
mente a la exportación, y China es el principal destino de este producto y el segundo socio comercial 
de Argentina.63 Cabe destacar que el conglomerado estatal de alimentos y agroindustria más impor-
tante de China, COFCO, es uno de los principales compradores de las exportaciones de granos de 
Argentina, y uno de los mayores compradores de soja y biodiesel.64 

Por otro lado, los países latinoamericanos también se han convertido en importantes receptores de la 
inversión global china, que representó cerca de 160.000 millones de dólares entre 2000 y 2020.65 
Examinemos el caso de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC), un foro 
de cooperación regional al que China ha dado prioridad para mejorar sus relaciones con los países 
latinoamericanos y avanzar en su compromiso con la BRI. Durante la primera reunión ministerial 
del Foro China-CELAC, celebrada en Pekín en 2015, el presidente Xi anunció que, entre 2015 y 
2025, las empresas chinas se propondrían invertir 250.000 millones de dólares en América Latina.66 
Según un informe de Enrique Dussel Peters, las inversiones chinas en América Latina ascendieron a 
79.800 millones de dólares entre 2015 y 2020.67
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Como consecuencia de la caída de los precios internacionales de las materias primas por la menor 
demanda de China, junto con la recesión económica de 2015 y 2016 en América Latina (principal-
mente por la crisis en Brasil), la trayectoria de los flujos de capital chino hacia América Latina se vio 
afectada negativamente. La inversión china registró en 2016 su nivel más bajo en mucho tiempo, 
representando el 4,7 por ciento de las inversiones totales de la región.68 En 2019, esta cifra repuntó 
hasta el 10,8 por ciento de las inversiones totales de América Latina. No obstante, en 2020, a causa 
de la pandemia y sus impactos económicos, las inversiones chinas volvieron a registrar una caída, 
representando un 9,8 por ciento del total de las inversiones de la región. 

En el caso de los anuncios de inversiones de tipo greenfield de empresas chinas en América Latina, se 
redujeron drásticamente debido a la recesión económica provocada por la pandemia, pasaron de 
representar más de 13.400 millones de dólares en 2019 a 2.500 millones de dólares en 2020.69 Desde 
el punto de vista sectorial, las actividades de extracción y procesamiento representaron 1.400 mil-
lones de dólares, las infraestructuras significaron 700 millones de dólares, y la manufactura com-
prendió una buena parte del monto restante en 2020.70 Recientemente, la inversión china ha comen-
zado a concentrarse en fusiones y adquisiciones, una tendencia que refleja los cambios en la 
propiedad, ya que las empresas chinas han empezado a adquirir cada vez más activos existentes en 
todo el mundo, incluso en América Latina. 

Entre 2010 y 2014, Argentina y Brasil representaron el 61,2 por ciento de la inversión china en 
América Latina, pero esta cifra descendió al 17,6 por ciento en 2020.71 En cambio, Chile, Colombia, 
México y Perú han ganado relevancia desde 2017; en efecto, Chile, Colombia y México represen-
taron el 76,9 por ciento de la inversión china en la región en 2020. Los flujos de inversión china 
hacia América Latina y el Caribe se concentraron en materias primas entre 2005 y 2009: represen-
taron el 94,7 por ciento del total; cifra que descendió a 58,9 por ciento entre 2015 y 2020.72 Espe-
cíficamente, la proporción de la inversión china que se destinó a servicios y empresas orientadas al 
mercado interno aumentó de 1,3 por ciento entre 2005 y 2009 a 25,8 por ciento entre 2015 y 
2020.73 La inversión china en energía, telecomunicaciones, autopartes y electrónica superó a la 
inversión china que se destinó a metales, minerales y minería en América Latina entre 2000 y 2020.74 
Sin embargo, los proyectos de infraestructura siguen dominando tanto las fusiones y adquisiciones 
como las operaciones de tipo greenfield, especialmente en el sector eléctrico.

En el caso de Argentina, la inversión china en el sector de producción de soja abarca todas las etapas 
de la cadena productiva, desde la provisión de insumos (incluyendo agroquímicos, fertilizantes y 
semillas) hasta el almacenamiento, pasando por las plantas de prensado y procesamiento (incluyendo 
las destinadas a la producción de biodiesel), el transporte (que abarca la propiedad de los puertos) y 
la comercialización.75 La inversión china en Argentina está cada vez más diversificada, pues también 
incluye sectores e industrias como las finanzas, la producción cárnica, automóviles, supermercados, el 
sector pesquero y las telecomunicaciones. Asimismo, las empresas chinas han invertido en sectores 
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económicos estratégicos de Argentina, como el petróleo y el gas, la minería, la construcción, la 
logística y el transporte, y (más recientemente) las energías alternativas. 

En el marco de su nueva estrategia global, China se ha convertido en una de las principales fuentes 
de financiamiento para los países latinoamericanos. Entre 2005 y 2019, el CDB y el Exim Bank de 
China proporcionaron a la región más de 137.000 millones de dólares en préstamos; asi, superaron el 
financiamiento combinado del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la 
CAF-Banco de Desarrollo de América Latina.76 Si se compara con la financiación del Banco Mundial 
y el Fondo Monetario Internacional (FMI), los préstamos de estos dos bancos de desarrollo chinos 
son menos concesionales: ofrecen tasas de interés más altas, plazos de vencimiento más cortos y 
períodos de gracia menos extensos.77 No obstante, dado que casi todos los préstamos chinos tienen 
algún grado de concesionalidad, en especial en términos comerciales, y que las tasas de interés y los 
períodos de gracia que los bancos de desarrollo ofrecen a los países prestatarios varían en función de 
su capacidad de reembolso, el atractivo de los créditos chinos es mayor que el de las fuentes de 
financiamiento del mercado, especialmente para los países en desarrollo.78 

Esto es especialmente inusual en América Latina, donde los gobiernos históricamente han negociado 
préstamos concesionales. Los préstamos chinos se han enfocado fundamentalmente en proyectos 
energéticos, mineros y de infraestructura. Los bancos de desarrollo de China proveen financiamiento 
a varios países de la región, pero un subconjunto específico de países, Argentina, Brasil, Ecuador y 
Venezuela, han sido el enfoque principal desde 2005.79 No obstante, en 2020, por primera vez en 
muchos años, ni el CDB ni el Exim Bank de China se comprometieron a otorgar nuevos préstamos o 
líneas de crédito a los países latinoamericanos. En cambio, se focalizaron en renegociar las deudas 
existentes, especialmente con Ecuador y Venezuela.80 Con respecto a Argentina, en agosto de 2020 se 
renovó un acuerdo bilateral de intercambio de divisas por un valor de 18.200 millones de dólares.81

A pesar de que el financiamiento Estado a Estado en la región ha disminuido, China ha comenzado a 
ampliar y ensayar el uso de otras fuentes de préstamos bilaterales y regionales.82 Asimismo, los cuatro 
principales bancos comerciales de China, el ICBC, el Banco de China, el Banco Agrícola de China y 
el Banco de Construcción de China, también se han convertido en actores relevantes en América 
Latina, ya que proporcionan financiamiento comercial, así como servicios de banca minorista.83

El lanzamiento en 2013 de la BRI ha intensificado esta nueva era de relaciones económicas entre 
China y América Latina. Hasta julio de 2020, diecinueve países latinoamericanos habían firmado 
memorandos de entendimiento (MOUs, por sus siglas en inglés) para adherir a la BRI, no mucho 
después de que Pekín formalizara a América Latina y el Caribe como una “extensión natural” de la 
ruta marítima de la BRI en 2017.84 Por su parte, Argentina, Brasil, Colombia y México aún no 
habían firmado formalmente dichos MOUs hasta diciembre de 2021.85 Conjuntamente, estos cuatro 
países, junto con Chile y Perú, conforman las seis mayores economías de América Latina.86 Sin 
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embargo, el embajador argentino en China anunció que el país había decidido unirse formalmente a 
la BRI durante la próxima visita de Estado presidencial a China.87 Entre 2019 y 2021, Argentina, 
Brasil, Ecuador y Uruguay también se convirtieron en miembros del Banco Asiático de Inversión en 
Infraestructura, respaldado por Pekín, un banco de desarrollo multilateral que inició sus operaciones 
formalmente en 2016.88 

Entre las oportunidades que la BRI podría abrir a Argentina, la mejora de las relaciones bilaterales 
con China es la más importante, de manera de profundizar la asociación estratégica integral existente 
entre ambos países.89 Esto podría contribuir a que Argentina logre atraer una mayor participación 
china en proyectos nacionales y regionales, por ejemplo, mediante el financiamiento de ferrocarriles y 
carreteras para conectar las zonas rurales y urbanas del país, y corredores bioceánicos y carreteras que 
conecten a Argentina con otros países de Sudamérica.90 Adicionalmente, la adhesión de Argentina a 
la BRI podría contribuir a que Argentina pueda diversificar la variedad y los posibles destinos de sus 
exportaciones a China y a otros países participantes en la BRI.91 

A pesar de ello, la adhesión de Argentina a la BRI también presenta desafíos en el contexto de rivali-
dad estratégica entre China y Estados Unidos. El gobierno estadounidense ha expresado en repetidas 
ocasiones su preocupación por la posible participación de Argentina en la BRI, el despliegue de la red 
5G y otras tecnologías avanzadas por parte de las empresas chinas de alta tecnología, la provisión de 
financiamiento para la cuarta central nuclear en Argentina con tecnología china, o una mayor ayuda 
china en materia de salud pública a través de la Ruta de la Seda Sanitaria.92 Estas tensiones diplomáti-
cas significan un desafío para Argentina, ya que el país ha obtenido préstamos tanto del FMI como 
de los bancos de desarrollo y comerciales chinos. Los desafíos de la adhesión a la BRI también 
implican enfrentarse a mayores desequilibrios comerciales, inequidades económicas y dependencia 
financiera de China.93 

La participación China en los sectores solares y eólicos de Argentina 

Si bien los esfuerzos de Argentina por avanzar en la transición energética comenzaron a finales de la 
década de los 90, este impulso se ha convertido en una prioridad en el siglo XXI, especialmente desde 
2015. Argentina ha establecido políticas específicas para modificar su uso de la energía buscando 
inversiones extranjeras en los sectores eólico, solar, hidroeléctrico a pequeña escala y de bioenergías, 
así como el desarrollo de energías alternativas, como plantas nucleares, grandes centrales hidroeléctri-
cas y energía de hidrógeno. De acuerdo con el último informe del Ministerio de Ambiente y Desar-
rollo Sostenible de Argentina, el país impulsará, de cara a 2030, la eficiencia energética, las energías 
renovables y la generación distribuida, al tiempo que utilizará el gas natural como combustible de 
transición.94
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De este modo, Argentina apuesta por una transición energética híbrida que combina diferentes 
elementos, como la utilización del gas y las energías renovables, y el incremento de la eficiencia 
energética, mediante la ampliación de su sistema de producción tradicional y centralizado y la 
incorporación de fuentes de energía alternativas.95 El gobierno argentino busca disminuir la depen-
dencia del país de los combustibles fósiles (y su huella de carbono) y desplegar más energía nuclear, 
hidroeléctrica y renovable. Argentina persigue el objetivo de lograr una matriz energética caracteriza-
da por la inclusión social, la estabilidad macroeconómica, la soberanía energética, el dinamismo en la 
generación de energía, la eficiencia en el transporte y en el consumo, la diversificación geográfica y la 
sostenibilidad ambiental.96 Para conseguir esos objetivos, Argentina se ha propuesto reducir su 
consumo de electricidad y gas hasta en un 8,5 por ciento en todos los sectores económicos para 2030 
y ampliar la potencia instalada en el país entre 2022 y 2030. Las “fuentes energéticas bajas en emis-
iones” constituirán el 90 por ciento de la nueva potencia instalada.97 A su vez, se implementarán 
medidas para que el consumo de energía que hoy se satisface de combustibles líquidos derivados del 
petróleo se gasifique, mientras que se tomarán medidas para promover la producción y exportación 
de hidrógeno. 

Desde 2015, la proporción de las energías renovables en la generación total de energía de Argentina 
se ha incrementado. Sin embargo, el 61,4 por ciento de la generación total de electricidad del país 
continúa representada por combustibles fósiles, mientras que el 21,7 por ciento procede de grandes 
centrales hidroeléctricas, el 7,5 por ciento de la energía nuclear y el 9,5 por ciento de fuentes renov-
ables (incluidas las instalaciones eólicas, solares, de bioenergías y pequeñas centrales hidroeléctricas).98 
De acuerdo con un estudio realizado por Diego Calvetti y cuatro coautores, Argentina ha dado un 
paso importante, ya que la capacidad instalada de energías renovables representaba menos del 2 por 
ciento de la matriz energética del país antes de 2015. La capacidad instalada de energías renovables se 
ha incrementado desde entonces, y el país ya es capaz de abastecer el 10 por ciento de su demanda de 
electricidad por medio de la utilización de energías renovables.99 

Argentina ya ha instalado más de cuatro gigavatios de capacidad de generación de energía a partir de 
fuentes renovables.100 En un reciente informe de la Secretaría de Energía se señalan dos posibles vías 
para ampliar la capacidad instalada en el país mediante el despliegue de energías renovables de cara a 
2030. En el primer escenario, Argentina necesitaría añadir 8,7 gigavatios de capacidad instalada para 
alcanzar el objetivo de cubrir el 20 por ciento de su capacidad de generación energética con fuentes 
renovables a finales de 2030, una meta que requeriría inversiones por unos 422 millones de dólares 
anuales.101 En el segundo escenario, el despliegue de renovables sería más rápido. Para lograr la meta 
de generar el 30 por ciento de su energía a partir de fuentes renovables para finales de 2030, Argenti-
na necesitaría añadir más de 11,8 gigavatios de capacidad instalada, pero requeriría inversiones por 
unos 751 millones de dólares anuales.102
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En ese sentido, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático de 2021 en 
Glasgow, Argentina presentó su estrategia energética a largo plazo para reducir las emisiones de gases 
de efecto invernadero y alcanzar la neutralidad del carbono. Asimismo, el país actualizó sus contribu-
ciones determinadas a nivel nacional, añadiendo un objetivo del 2 por ciento a los compromisos que 
había asumido en 2020, según el ministro argentino de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
Juan Cabandié.103 Por otro lado, el presidente Alberto Fernández propuso un mecanismo de canje de 
deuda por acción climática y anunció el compromiso de Argentina de elaborar una matriz energética 
que incorpore los valores mencionados en el informe de la Secretaría de Energía de octubre de 2021.104

En lo que respecta a la cooperación entre Argentina y China en materia de transición energética, la 
decisión de las autoridades argentinas de incorporarse a la BRI podría potenciar la presencia de 
actores chinos en el sector de energías renovables, ya que China busca interconectar su compromiso 
en América Latina con el despliegue del subprograma de la Ruta de la Seda Verde. Desde un punto 
de vista más amplio, esta decisión podría contribuir a que los actores chinos se involucren más en los 
sectores de energía alternativa de Argentina y a que colaboren en la estrategia híbrida del país para la 
transición energética. Por otra parte, la promoción de las inversiones chinas en Argentina a través de 
la BRI tiene el potencial de facilitar una recuperación económica de la pandemia basada en los 
objetivos de desarrollo sostenible y la transición energética. 

No obstante, Argentina se enfrenta al desafío de diseñar e implementar un plan energético nacional a 
largo plazo, que incluya las necesidades locales y provinciales. Argentina ha de determinar en qué 
medida su rol en la BRI y la cooperación con China se alineará con la visión del gobierno sobre la 
transición energética, se ajustará a las normas y capacidades nacionales, y potenciará la participación 
de China en el sector de las energías renovables del país de forma que permita a Argentina aprovechar 
el know-how chino en la materia, e impulsar la innovación y el desarrollo de sus propias capacidades 
tecnológicas. 

La no adhesión de Argentina a la BRI hasta la fecha no impidió el aumento de las inversiones chinas 
y el financiamiento de proyectos de energías renovables en el país. La labor diplomática de las autori-
dades nacionales y provinciales argentinas, así como el impulso de las empresas a las asociaciones 
locales, han sido fundamentales para atraer el interés de China en los sectores solar y eólico de 
Argentina. La inclusión de las energías renovables dentro de la cartera de inversiones chinas refleja 
esta nueva agencia argentina, tanto a nivel central como local. 

El impulso a las energías renovables en Argentina comenzó en 1998 con la aprobación de la Ley 
25.019, que estableció que era de interés nacional la generación de energía eléctrica a través de la 
energía eólica y solar.105 Asimismo, esta ley estableció el primer régimen de inversión de capital para 
la instalación de plantas y equipos de energía solar y eólica. Posteriormente, en base a los comprom-
isos asumidos en la Conferencia Internacional sobre Energías Renovables celebrada en Bonn (Ale-
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mania) en 2004, el gobierno argentino promulgó la Ley 26.190 en 2006, que creó un régimen de 
promoción del uso de energías renovables.106 Según un informe emitido por la Secretaría de Energía, 
la Ley 26.190 volvió a declarar de interés nacional la generación de energía eléctrica a partir del uso 
de fuentes de energía renovables. Además, esta ley promovió la investigación sobre el desarrollo de 
tecnología y la fabricación local de equipos destinados a aprovechar estas fuentes de energía.107 La Ley 
26.190 estableció el objetivo adicional de generar el 8 por ciento del consumo total de energía 
eléctrica del país a través de energías renovables para finales de 2017. 

Con la intención de alcanzar estos objetivos, el gobierno argentino estableció un nuevo programa 
nacional denominado Generación por Energías Renovables (GENREN) en 2009. Dicho programa 
pretendía fomentar la generación de energía a partir fuentes renovables por medio de contratos de 
abastecimiento administrados por un conjunto de organismos y empresas públicos. Entre las empre-
sas encargadas se encontraban la Compañía Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A. 
(CAMMESA) y la SOE Energía Argentina S.A. (ENARSA).108 Si bien se realizaron algunas licita-
ciones públicas, el programa presentó problemas que limitaron su eficacia. 

El programa GENREN fracasó por varias razones. Solo el 10 por ciento de los proyectos adjudica-
dos, equivalentes a una potencia de aproximadamente 1.000 megavatios, se completaron, debido al 
elevado endeudamiento de Argentina y al escaso acceso al financiamiento extranjero.109 En ese 
contexto, las inversiones se vieron desalentadas por la falta de garantías necesarias.110 Además, el 
control a las importaciones dificultó la adquisición de las tecnologías y los equipos necesarios desde el 
extranjero, que obstaculizó el desarrollo de las energías renovables en el país.111 

En 2015, el gobierno argentino promulgó la Ley 27.191, que creó el régimen nacional de fomento 
de la generación de electricidad a partir de energías renovables, e introdujo importantes cambios en 
la normativa de la Ley 26.190. Esta nueva ley se ajustó a los objetivos del gobierno de desarrollar 
recursos energéticos limpios, diversificar la matriz energética nacional y mejorar la eficiencia energéti-
ca mediante el uso de energías renovables para la generación de electricidad. La finalidad de este 
nuevo régimen energético era garantizar que la generación de energía a partir de fuentes renovables 
representara el 20 por ciento del consumo total de energía nacional de Argentina a finales de 2025, 
con objetivos intermedios del 8 por ciento a finales de 2017, 12 por ciento a finales de 2019, 16 por 
ciento a finales de 2021 y 18 por ciento a finales de 2023, respectivamente.112 (como se destacó 
anteriormente, Argentina ya satisface el 10 por ciento de su demanda de electricidad con energías 
renovables.113) 

En base a los compromisos asumidos por Argentina en el marco del Acuerdo de París, que el gobier-
no ratificó mediante la Ley 27.270 en 2016, el país se comprometió a adoptar medidas contra el 
cambio climático y a seguir avanzando en la transición energética mediante el impulso a las energías 
renovables.114 Asimismo, Argentina puso en marcha el Programa RenovAr—un programa nacional 
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que incluyó convocatorias abiertas a licitaciones públicas en varias rondas a través de las que, tanto 
empresas nacionales como multinacionales, podían presentar propuestas de inversión para proyectos 
de energías renovables.115 

Las normativas mencionadas, particularmente la última, abrieron las puertas a la inversión china en 
energías renovables en Argentina. Mientras las autoridades argentinas impulsaban las energías renov-
ables, la atracción de inversiones extranjeras se convirtió en un objetivo importante, y China fue vista 
como un inversor clave. A nivel nacional, el gobierno argentino lanzó llamados a licitaciones públicas 
para proyectos de energías renovables. En base a los datos publicados por la Secretaría de Energía de 
Argentina, una diversa gama de empresas chinas participó en las convocatorias a licitaciones públicas 
en el marco de RenovAr en 2016, en las rondas 1 y 1,5.116 En conjunto, las empresas chinas lograron 
la adjudicación del 29 por ciento del total de los contratos para los proyectos de energía renovable en 
estas rondas.117 

En la ronda 1, los proyectos de energía eólica tuvieron un énfasis especial, ya que el gobierno argenti-
no adjudicó a la empresa china Envision Energy la construcción del parque eólico Los Meandros, en 
Confluencia, provincia de Neuquén, con una capacidad de 75 megavatios de potencia, que luego fue 
ampliada.118 Envision también fue adjudicada con contratos para construir el parque eólico García 
del Río en Bahía Blanca, en la provincia de Buenos Aires (inaugurado en diciembre de 2019, con una 
capacidad de generación de 10 megavatios), el parque eólico Vientos Del Secano en Villarino, en la 
provincia de Buenos Aires (inaugurado en noviembre de 2020, con una capacidad de generación de 
50 megavatios), y el parque eólico Cerro Alto en Pilcaniyeu, en la provincia de Río Negro (con una 
capacidad de generación de 50 megavatios).119 Inicialmente, el proyecto de Cerro Alto iba a ser 
cofinanciado por el Banco Interamericano de Desarrollo, pero, como se detalla más adelante, se 
fusionó posteriormente con Los Meandros. Adicionalmente, en la ronda 1.5, la empresa Sinohydro 
ganó la licitación para la construcción del parque eólico Pampa, en la provincia de Buenos Aires (con 
una capacidad de generación de 100 megavatios).120 

En las rondas 1 y 1.5 de RenovAr, de un total de 1.472 megavatios de potencia adjudicados para 
proyectos de energía eólica, dos empresas chinas se hicieron con 285 megavatios (el 19 por ciento).121 
Sin embargo, este entusiasmo duró poco: en 2018, Envision Energy suspendió el proyecto de Cerro 
Alto y lo fusionó con Los Meandros.122 Si bien esto aumentó el tamaño del proyecto a 125 megava-
tios de potencia y la construcción comenzó en febrero de 2019, el parque aún no ha sido inaugura-
do.123 Por su parte, Argentina canceló el proyecto que había adjudicado a Sinohydro por el incum-
plimiento de los compromisos asumidos en los contratos, específicamente, por retrasos en el inicio de 
la fase de construcción.124 

En lo que respecta a proyectos de energía solar, varias empresas chinas participaron de las convocato-
rias a licitaciones en las rondas 1 y 1,5 en el marco del programa RenovAr. Por ejemplo, como 
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resultado de la ronda 1, la empresa estatal Jujuy Energía y Minería Sociedad del Estado (JEMSE) 
resultó ganadora de la licitación para construir un complejo de tres parques solares en Cauchari, en la 
provincia de Jujuy, con una capacidad total de generación de energía de unos 315 megavatios.125 
Aunque JEMSE fue la empresa adjudicataria del proyecto, la ingeniería, adquisición, construcción y 
puesta en marcha del parque estuvo a cargo de dos empresas chinas, la Power Construction Corpora-
tion of China (también conocida como PowerChina) y el Shanghai Electric Power Generation Group 
(también conocido como Shanghai Electric), mientras Talesun proveyó los paneles.126 

De forma similar a lo ocurrido con las centrales hidroeléctricas de la Patagonia (caso que se aborda 
más adelante), se estableció una Unión Transitoria de Empresas (UTE) entre JEMSE, PowerChina y 
Shanghai Electric para desarrollar el parque. El Exim Bank de China financió un total de 331,5 
millones de dólares, mientras que el gobierno provincial emitió un bono verde por 210 millones de 
dólares.127 Se calcula que el costo total del parque solar de Cauchari fue cercano a los 540 millones de 
dólares.128 El parque fue inaugurado en octubre de 2019, mientras las operaciones comerciales 
comenzaron en septiembre de 2020; es el mayor proyecto solar de Latinoamérica.129 En abril de 
2021, JEMSE anunció la firma de un precontrato con Power China y Shanghai Electric para ampliar 
el parque solar de Cauchari a 500 megavatios.130 

Asimismo, durante la ronda 1,5 del programa RenovAr, Jinko Solar fue adjudicada con un contrato 
para construir el parque solar Iglesia Estancia Guañizuil en la provincia de San Juan (con 80 megava-
tios de capacidad de generación de energía), proyecto que fue inaugurado en mayo de 2019. Para este 
proyecto, IDB Invest (una filial del sector privado del Banco Interamericano de Desarrollo) propor-
cionó unos 10,8 millones de dólares, mientras que otros acreedores internacionales concedieron 
préstamos por unos 39,4 millones de dólares.131 De los 916,2 megavatios adjudicados en total en las 
rondas 1 y 1,5 para proyectos de energía solar, las empresas chinas, a través de la participación directa 
e indirecta, captaron el 45 por ciento de los contratos para construir parques solares en el país.132 
Resulta importante destacar que, en las rondas 1 y 1,5, el 97 por ciento de los proyectos adjudicados 
fueron para la generación de energía solar y eólica, mientras que el 3 por ciento restante se distribuyó 
entre proyectos de biogás, biomasa y energía hidroeléctrica a pequeña escala.133 Del 97 por ciento de 
los proyectos adjudicados para la generación de energía solar y eólica, China captó el 29 por ciento, 
seguida de España, que obtuvo el 17 por ciento; el 54 por ciento restante se distribuyó entre dieciséis 
empresas de Argentina y otros países.134 

En el sector eólico argentino, las empresas chinas no solo han participado de licitaciones públicas 
para la adjudicación de contratos, sino también han concretado operaciones de fusiones y adquisi-
ciones. En 2017, la empresa privada china Goldwind adquirió los parques eólicos Loma Blanca I, II 
y III (con 50 megavatios de capacidad de generación de energía cada uno), así como el parque eólico 
Loma Blanca VI (con 100 megavatios de capacidad de generación de energía). Dichos parques están 
situados en Rawson y Trelew, en la provincia de Chubut.135 Las adquisiciones de Goldwind se han 
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extendido también a otros proyectos, como el parque eólico Miramar I (con 96 megavatios de capaci-
dad de generación de energía) en Miramar, en la provincia de Buenos Aires.136 Goldwind contrató a 
Power China bajo la modalidad de ingeniería, adquisición y construcción para construir las instala-
ciones de las cinco plantas. Desde abril de 2021, tres parques eólicos del complejo de Loma Blanca, 
así como Miramar I, empezaron a funcionar.137 

Goldwind no ha sido la única empresa china en invertir en proyectos de energía eólica en Argentina. 
En 2015, la empresa argentina CAMMESA, el entonces Ministerio de Planificación Federal, In-
versión Pública y Servicios (hoy Ministerio de Obras Públicas) y el gobierno chino firmaron un 
acuerdo con Sinowind Technologies para el desarrollo del parque eólico El Angelito (con una capaci-
dad de generación de 200 megavatios) en la provincia de Chubut, un proyecto que sería financiado 
en su totalidad por entidades chinas; sin embargo, este proyecto no se ha ejecutado ni ha pasado de la 
fase de aspiración.138 Del mismo modo, Canadian Solar, propietaria del parque solar Cafayate (con 
100,1 megavatios de potencia) en la provincia de Salta, estableció también un contrato de ingeniería, 
adquisición y construcción con Power China para el desarrollo del proyecto. Este parque se inauguró 
en julio de 2019.139

Durante los últimos cinco años, la creciente inversión y financiamiento de proyectos de energías 
renovables en Argentina por parte de China ha dado lugar a una presencia empresarial mucho mayor 
en el sector. En la actualidad, las empresas chinas son importantes inversores en las plantas de energía 
renovable del país. Aún en los casos en que las entidades chinas no son las principales proveedoras de 
financiamiento, muchos proyectos de energías renovables en Argentina se basan en el despliegue de 
tecnologías chinas de vanguardia, como turbinas eólicas, células y módulos fotovoltaicos. Mediante la 
estrategia Going Out, las empresas energéticas chinas han buscado aunar sus intereses de expansión 
con el propio objetivo de Argentina de avanzar hacia una matriz energética más diversificada y 
sostenible. En base a estos logros, resulta vital impulsar la futura cooperación con China, en el marco 
de la BRI, por ejemplo, de forma que Argentina pueda aprovechar el know-how chino en materia de 
energías renovables y desarrollar innovación científica y tecnológica propia. 

Asimismo, Argentina y China deben fomentar aún más la cooperación en materia de construcción de 
infraestructura de transmisión eléctrica. Como se aborda más adelante, las contrapartes chinas han 
mostrado interés en dicha colaboración, pero es necesario realizar más esfuerzos. En este sentido, la 
ronda 3 del programa RenovAr no atrajo el interés de las grandes empresas chinas ni de otras firmas 
globales que habían presentado propuestas en rondas anteriores, debido a la escala de los proyectos. 
El objetivo de la tercera ronda de RenovAr fue aprovechar las capacidades disponibles de las distribui-
doras locales en las redes de media tensión, ya que el sistema de transmisión de electricidad del país 
presentaba obstáculos que impedían continuar ampliando las capacidades; las redes de transmisión 
eran prácticamente las mismas que en 2015. El motivo principal que llevó a la suspensión de los 
proyectos de mayor envergadura en la tercera ronda del programa RenovAr fue que Argentina no 
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contaba con una infraestructura de transmisión suficiente, especialmente en las líneas de media y alta 
tensión. Dado que se ha invertido poco en infraestructura de transmisión en los últimos años, estas 
dificultades seguirán estando presentes hasta tanto la red sea ampliada.140

A diferencia de muchos otros países en los que China ha invertido en energía renovable, Argentina 
capturó toda esta inversión sin aún haberse integrado formalmente a la BRI, aunque funcionarios 
argentinos habían anunciado públicamente sobre la decisión del país de hacerlo en el corto plazo.141 
En este sentido, Argentina no solo ha atraído la inversión cultivando lazos con Estado-Estado, sino 
que también ha desarrollado vínculos con entidades chinas a escala local. Ese ha sido el caso de las 
inversiones y el financiamiento de China en el sector de energías renovables, pero también en otros 
proyectos energéticos. 

El papel de China en la economía política de Argentina en materia energética

China no solo se ha convertido en un actor relevante en el sector de energías renovables de Argenti-
na, sino que también ha ampliado sus inversiones y financiamiento a otros tipos de proyectos en-
ergéticos e industriales, entre los que se incluyen centrales nucleares, líneas de transmisión eléctrica, 
centrales hidroeléctricas a gran escala y extracción de litio. Este proceso refleja el interés de China por 
diversificar sus mercados alrededor del mundo, pero también el propio deseo de Argentina de atraer 
capital chino para avanzar en su transición energética.

En Argentina, la inversión china en el sector energético comenzó a tener un papel importante a partir 
de 2010, cuando dos de los tres principales conglomerados estatales chinos de petróleo y gas, la 
China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) y la China Petroleum and Chemical Corpora-
tion (Sinopec), invirtieron en el sector argentino del petróleo y el gas. En 2010, CNOOC adquirió 
una participación del 50 por ciento en la empresa argentina Bridas, que en 1997 había creado Pan 
American Energy en conjunto con Amoco (que ahora forma parte de BP tras una fusión con British 
Petroleum).142 En 2017, Bridas, BP y CNOOC anunciaron un acuerdo para fusionar sus opera-
ciones, creando así Pan American Energy Group.143 Este grupo también comenzó a participar en 
operaciones de fractura hidráulica (fracking) en el yacimiento de gas y petróleo de esquisto de la 
formación Vaca Muerta. Una vez ejecutado el acuerdo, Pan American Energy Group se convirtió en 
la mayor empresa privada de petróleo y gas de Argentina (en términos de capacidad de producción), 
y la segunda mayor de este tipo de empresas en el país, después de la empresa estatal argentina 
conocida como Yacimientos Petrolíferos Fiscales.144

Otras empresas chinas también realizaron inversiones. En 2010, Sinopec adquirió la filial Argentina 
Occidental Petroleum, que es ahora la quinta empresa de petróleo y gas del país.145 En junio de 2021, 
la empresa Argentina Compañía General de Combustibles adquirió los activos de Sinopec en Argen-
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tina, que incluyen operaciones en la cuenca del Golfo San Jorge, en la Patagonia, y participaciones en 
la cuenca Cuyana, en la provincia de Mendoza. La adquisición también incluye las participaciones de 
Sinopec en Termap, que controla dos terminales portuarias de petróleo en el sur de la Patagonia.146 

Recientemente, Argentina ha buscado el apoyo de China para promover el desarrollo de varios 
proyectos de infraestructura energética. En este sentido, China ha mostrado interés por invertir en la 
construcción de una red de gasoductos a nivel nacional para transportar gas natural a través de varias 
provincias argentinas; en esa red está incluido el “Gasoducto Presidente Néstor Kirchner”. El plan de 
la red de gasoductos consiste, en una primera etapa, en conectar el yacimiento de Vaca Muerta, en la 
provincia de Neuquén, con la provincia de Santa Fe; en una segunda fase, la red conectaría con la 
ciudad brasileña de Uruguaiana, para luego continuar hasta la ciudad de Porto Alegre y conectar con 
los gasoductos del sur de Brasil.147 En agosto de 2021, el gobierno argentino decidió asignar más de 
1,5 mil millones de dólares del presupuesto nacional para iniciar la construcción de algunos de estos 
proyectos, hasta que concluyan las negociaciones con China para proporcionar más financiamiento.148 
En el transcurso de los próximos tres años, estos proyectos de redes de transporte de gas natural 
requerirán una inversión total estimada de unos 3,5 mil millones de dólares; el gasoducto que lleva el 
nombre de Kirchner costaría unos 2,5 mil millones de dólares, y el proyecto requerirá financiación 
adicional más allá de lo que el gobierno ya ha asignado.149

En línea con lo anterior, la Secretaría de Energía de Argentina firmó un memorando de entendimien-
to en mayo de 2021 con PowerChina y Shanghai Electric para estudiar la viabilidad de la construc-
ción de los gasoductos.150 El proyecto estaría dirigido por las dos empresas chinas mencionadas y 
financiado por bancos chinos. Asimismo, en diciembre de 2020, Argentina y China firmaron nuevos 
acuerdos para renovar el ferrocarril Belgrano Cargas (en el norte de Argentina) y el ferrocarril San 
Martín Cargas, así como un memorando de entendimiento para obtener financiamiento para el 
ferrocarril Norpatagónico. La China Railway Construction Corporation y la China Machinery 
Engineering Corporation estarían a cargo de estos proyectos.151 La renovación de dichas vías férreas 
es vital para el transporte de petróleo y otros recursos desde las provincias argentinas hasta los puer-
tos. 

Asimismo, China ha mostrado interés en invertir en líneas de transmisión eléctrica en el área metro-
politana de Buenos Aires; la Secretaría de Energía anunció la firma de un contrato con la State Grid 
Corporation de China para este proyecto.152 A su vez, hay interés de empresas chinas en participar en 
la renovación de una línea de alta tensión que conecta la central hidroeléctrica de Futaleufú con la 
ciudad de Puerto Madryn, en la provincia de Chubut.153 Esta central suministra energía a la fábrica 
de aluminio de Aluar, ubicada cerca de Buenos Aires. Además, entre otros proyectos potenciales, se 
destaca la instalación de la Central Térmica Manuel Belgrano II en la provincia de Buenos Aires, que 
aportaría energía adicional al sistema eléctrico. 
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A pesar de lo expuesto, ha habido dos proyectos energéticos controversiales en Argentina en los que 
han participado empresas chinas. Uno de ellos involucra un posible contrato de ingeniería, ad-
quisición y construcción entre la empresa argentina Nucleoeléctrica Argentina S.A. y la Corporación 
Nuclear Nacional de China; Nucleoeléctrica sería la encargada de operar la central y la propietaria del 
proyecto.154 Los acuerdos preliminares para la construcción de dos centrales nucleares, Atucha III y 
IV, se firmaron durante la presidencia de Cristina Fernández de Kirchner en 2014 y 2015.155 

Desde entonces, los planes iniciales han sido modificados varias veces. El plan inicial implicaba que 
Atucha III se construyera en Zárate, en la provincia de Buenos Aires, y que contara con un reactor 
nuclear de tecnología canadiense conocido como reactor Deuterio Uranio de Canadá (CANDU, por 
sus siglas en inglés), que utiliza uranio natural; esta tecnología se ha empleado durante más de cuarenta 
años en una de las tres centrales nucleares existentes en Argentina, la central de Embalse, en la provincia 
de Córdoba.156 Con respecto a Atucha IV, el plan original implicaba la adquisición de un reactor chino 
llamado Hualong One, que utiliza uranio enriquecido, en la provincia de Río Negro; pero esta ubi-
cación se descartó posteriormente cuando la provincia prohibió la instalación de reactores nucleares.157

Si bien en 2016 se firmó un MOU para avanzar con ambas centrales nucleares, el gobierno del ex 
presidente Mauricio Macri decidió avanzar en las negociaciones sobre la planta que emplearía tec-
nología china, mientras que descartó los planes para la otra, con el fin de reducir el gasto fiscal en el 
marco de la crisis económica de Argentina.158 Las negociaciones se reanudaron durante la actual 
presidencia de Alberto Fernández. La cuarta central nuclear de Argentina se construirá en Lima, en la 
provincia de Buenos Aires, y generará 1.200 megavatios de energía.159 Según el acuerdo, el ICBC 
financiará el 85 por ciento del proyecto, con un período de gracia que durará hasta que la central esté 
terminada y un plazo de reembolso de diez años, mientras que el Tesoro Nacional financiará el 15 
por ciento restante.160 Asimismo, en junio de 2021, Nucleoeléctrica aprobó un plan de acción para 
reanudar las negociaciones con el fin de firmar el contrato comercial a finales de 2021 y comenzar la 
construcción a mediados de 2022.161 Entretanto, Nucleoléctrica anunció que avanzaría en las negoci-
aciones con Canadá para construir la quinta central nuclear.162

Este proyecto ha generado tensiones por distintas razones. Por una parte, ha habido debate en torno 
a si se debe construir una planta o dos, como estaba previsto en los múltiples acuerdos alcanzados 
con China. Según Ricardo Bernal Castro, que se desempeñó como técnico de la Comisión Nacional 
de Energía Atómica de Argentina, las dos centrales deberían construirse simultáneamente y estar 
vinculadas por razones financieras e industriales.163 Con la adquisición de un reactor presurizado de 
agua ligera chino, que utiliza uranio enriquecido como combustible, no se fomentaría el sector indus-
trial o tecnológico de Argentina, ya que se trata de un proyecto llave en mano que utiliza una tec-
nología que el sector nuclear argentino apenas ha utilizado antes. Por el contrario, las tres centrales 
nucleares existentes en Argentina, Atucha I y II y Embalse, utilizan reactores presurizados de agua 
pesada y han usado principalmente uranio natural como combustible.164
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Además, el proyecto ha generado tensiones en el contexto de la rivalidad entre Estados Unidos y 
China. En repetidas ocasiones, el gobierno estadounidense ha expresado su preocupación por la 
tecnología que se utilizaría en la central nuclear construida por China y por el financiamiento para el 
proyecto. Durante una visita a Argentina en abril de 2021, dos altos funcionarios estadounidenses de 
la administración del presidente Joe Biden reiteraron la preocupación del gobierno estadounidense 
sobre la transparencia de las actividades económicas chinas en Argentina.165 La cancelación de una de 
las centrales que Argentina y China se habían comprometido a construir en acuerdos de 2014 y 
2015, debido a las restricciones presupuestarias durante la presidencia de Macri, se produjo tras la 
aprobación de un paquete de rescate provisto por el FMI para Argentina en 2018.166 Por último, 
aunque Argentina se ha propuesto utilizar la energía nuclear como parte de su plan energético y su 
estrategia híbrida de transición energética, ciertas organizaciones de la sociedad civil han expresado su 
preocupación por los riesgos medioambientales que pueden suponer estos proyectos.167 Esto permite 
explicar por qué el gobierno provincial de Río Negro canceló la propuesta de instalación de la planta 
después de que las comunidades locales rechazaran la idea.168

El segundo caso que ha generado tensiones en Argentinas se refiere a dos centrales hidroeléctricas, 
cuya construcción está en curso, en la provincia de Santa Cruz; se trata de la central Kirchner (capaz 
de generar 950 megavatios de energía) y la represa Cepernic (capaz de generar 360 megavatios de 
energía).169 Ambas centrales están siendo financiadas por el CDB, el ICBC y el Banco de China. Para 
la construcción de las represas, se conformó una Unión Transitoria de Empresas entre el Grupo 
Gezhouba de China y las empresas argentinas Electroingeniería e Hidrocuyo. 

Este proyecto ha sido ampliamente criticado por sus impactos ambientales y sociales negativos. Entre 
los críticos se encuentran varias organizaciones medioambientales, como la Fundación Ambiente y 
Recursos Naturales (FARN) y Aves Argentinas, entre otras, así como comunidades originarias, 
residentes locales y miembros de la comunidad científica. Estos miembros de la sociedad civil señalan 
que las represas podrían afectar el curso del río Santa Cruz, impactar negativamente en los glaciares y 
los niveles de los lagos cercanos, poner en peligro la biodiversidad de la región y poner en riesgo sitios 
arqueológicos de importancia histórica, además de afectar los derechos de las comunidades indígenas 
cercanas que no han sido consultadas previamente.170

El Congreso Nacional celebró en 2017 una audiencia pública sobre el proyecto a petición de la Corte 
Suprema de Justicia de la Nación Argentina. A pesar de que activistas y científicos habían advertido a 
las autoridades que no siguieran adelante con el proyecto, el gobierno decidió levantar la medida 
cautelar presentada por las organizaciones no gubernamentales (ONG) interesadas y aprobar la  
evaluación de impacto ambiental (EIA, por sus siglas en inglés). Las ONG solicitaron la anulación  
de la EIA del proyecto en 2017. Tras múltiples idas y venidas, en octubre de 2020, el tribunal recon-
oció sus reclamos y pidió al gobierno nacional que se pronunciara a través de tres instituciones, la 
Administración de Parques Nacionales; el Instituto Argentino de Nivología, Glaciología y Ciencias  



 26

Ambientales; y el Instituto Nacional de Prevención Sísmica. A pesar de que tenían treinta días para 
responder, hasta septiembre de 2021, sólo dos de ellos, la Administración de Parques Nacionales y el 
Instituto Nacional de Prevención Sísmica, habían presentado sus informes.171

Los sucesivos retrasos debido a cuestiones judiciales, políticas y técnicas se prolongaron tanto que el 
periodo de gracia inicial (antes del reembolso del préstamo) se agotó. China suspendió el desembolso 
del importe restante del préstamo; ya había desembolsado unos 1,7 mil millones de dólares del total 
de 4,7 mil millones, pero los bancos chinos empezaron a exigirle a Argentina que comenzara a pagar 
la deuda, aunque la construcción de las represas no había concluido debido a diversos imperfectos y 
contratiempos.172 Según el acuerdo original, se esperaba que Argentina comenzara a realizar los pagos 
cuando los proyectos estuvieran terminados y hubieran comenzado a vender electricidad para generar 
ingresos. A finales de octubre de 2021, el gobierno argentino negoció una adenda al contrato y una 
ampliación del plazo de pago.173 Mientras tanto, en agosto de 2021, el gobierno argentino asignó 170 
millones de dólares en fondos para que la empresa mixta a cargo del proyecto continuara con la 
construcción, hasta que concluyeran las negociaciones para la adenda del contrato; la contraparte 
china se comprometió a que, posteriormente, los bancos chinos restituyeran los fondos aportados por 
CAMMESA y un fondo fiduciario de infraestructura conocido como Fondo Fiduciario de Infrae-
structura Hídrica.174 

A pesar de las tensiones que se han generado en torno a la central nuclear y las represas hidroeléctri-
cas, estas experiencias han servido para que Argentina y China aprendan importantes lecciones a la 
hora de abordar este tipo de proyectos. El país asiático se adaptó a las marchas y contramarchas en las 
negociaciones sobre la posible construcción de la cuarta central nuclear de Argentina y continuó 
expresando su interés en financiar y construir el proyecto. Los actores chinos también se adaptaron a 
los continuos retrasos en la construcción de las represas hidroeléctricas de la Patagonia; aunque 
suspendieron el desembolso del importe restante del préstamo debido al incumplimiento de los 
compromisos contractuales, se mostraron dispuestos a renegociar y finalmente ampliaron el plazo de 
pago. 

Tal como sucede en otros países, los desafíos que Argentina y China han encontrado en estos casos 
seguirán formando parte del contexto de la cooperación bilateral en materia de proyectos energéticos. 
Como se señaló anteriormente, los actores e instituciones chinas han esforzado por abordar los 
impactos adversos y por mejorar su enfoque sobre la base de nuevas directrices políticas. A su vez, 
Argentina ha intentado ampliar las fuentes de energía de manera de cumplir con los objetivos que se 
ha propuesto en el plano energético; estos problemas forman parte del propio proceso de aprendizaje 
que supone el impulso hacia una matriz energética más diversificada.

Por su parte, el litio ha sido otro de los grandes objetivos de las inversiones chinas en Argentina.  
Este cambio no sólo se ha producido a raíz de que China busca acceder al suministro de litio, sino 
también por propio interés de Argentina en promover la eficiencia energética a través de los vehículos 
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eléctricos; en esa línea, el ministro de Desarrollo Productivo, Matías Kulfas, presentó recientemente 
un proyecto de ley ante el Consejo Económico y Social argentino.175 Por su parte, la empresa china 
Ganfeng Lithium, uno de los principales productores de litio de China, ha invertido en la extracción 
de litio en el noroeste de Argentina. La empresa posee el 51 por ciento del proyecto Cauchari-Olaroz, 
en la provincia de Jujuy, junto con Lithium Americas, que posee el 49 por ciento restante.176 Este 
proyecto, de acuerdo con el calendario previsto, prevé que la producción de carbonato de litio de 
calidad, utilizado en las baterías de ion litio, comience a mediados de 2022.177 Mientras tanto, 
Ganfeng Lithium también es propietaria del proyecto Mariana, situado en el Salar de Llullaillaco, en 
la provincia de Salta; la International Lithium Corporation anunció recientemente la venta de la 
totalidad de su participación restante en el proyecto, de aproximadamente un 8,6 por ciento.178 Del 
mismo modo, la empresa china conocida como Grupo Hanaq está a cargo de múltiples proyectos de 
exploración y extracción de litio en las provincias de Salta y Jujuy.179

Estos proyectos son de gran importancia para los objetivos que persigue China en materia de produc-
ción de vehículos eléctricos. En febrero de 2021, el Ministerio de Desarrollo Productivo de Argentina 
y Jiangsu Jiankang Automobile, una filial del grupo privado Guoxuan (una de las mayores empresas 
fabricantes de baterías de litio de China), firmaron un MOU para producir vehículos eléctricos 
urbanos y baterías de litio en la provincia de Jujuy.180 En mayo de 2021, el ministro de Desarrollo 
Productivo de Argentina y el gobernador de Jujuy, Gerardo Morales, firmaron un MOU entre el 
gobierno nacional, el gobierno provincial y Ganfeng Lithium para instalar una fábrica de baterías de 
litio en Jujuy, y así promover el uso de vehículos eléctricos en el norte de Argentina.181 El grupo 
minero Zijin anunció en octubre de 2021 un acuerdo para adquirir la empresa canadiense Neo 
Lithium, propietaria del proyecto de litio Tres Quebradas en Tinogasta, en la provincia de Catamar-
ca.182 Recientemente, se anunció la asociación entre la empresa minera francesa Eramet (con una 
participación del 50,1 por ciento) y la empresa china Tsingshan (49,9 por ciento), el mayor fabrican-
te de acero inoxidable del mundo. La asociación entre dichas empresas implica el desarrollo de una 
planta de litio en la provincia de Salta, donde Tsingshan tiene previsto inyectar 400 millones de 
dólares. La inauguración de la planta está prevista para finales de 2023.183

Con el fin de promover la producción de baterías de litio en Argentina, Kulfas, el secretario de 
Minería, Alberto Hensel, y el director general de Yacimientos Petrolíferos Fiscales, Pablo González, 
mantuvieron una reunión en noviembre de 2021 con Chen Junwei, vicepresidente de una empresa 
china conocida como Contemporary Amperex Technology Company Limited (CATL). En este 
encuentro, acordaron avanzar en las negociaciones para asociar la filial de litio de Yacimientos 
Petrolíferos Fiscales con CATL para desarrollar conjuntamente proyectos de producción de baterías 
de litio en Argentina.184

Estos acuerdos e inversiones muestran cómo China y Argentina han encontrado vías de cooperación 
en el desarrollo de un sector que ambas partes consideran estratégico. No obstante, como se aborda 
más adelante, esta asociación ha encontrado resistencia, sobre todo a nivel local y provincial.
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Los vínculos locales entre Argentina y China en proyectos energéticos

En ciertos casos, los vínculos entre los gobiernos y empresas provinciales y locales argentinos, por un 
lado, y las contrapartes subnacionales chinas, por otro, han sido esenciales para impulsar los acuerdos 
entre ambos países sobre el desarrollo de proyectos energéticos, incluidos los relacionados con la 
extracción de litio. De acuerdo con la Constitución nacional argentina, los gobiernos provinciales 
gozan de un importante grado de autoridad en materia de política exterior.185 Para mejorar la coop-
eración local con las contrapartes chinas, la embajada argentina en China ha puesto en marcha un 
Programa Federal Subnacional que tiene como objetivo promover aún más los vínculos entre las 
localidades y provincias argentinas y chinas, sobre la base de la complementariedad mutua en térmi-
nos de dotación de recursos y perfiles de producción.186

Tanto los funcionarios como los empresarios argentinos a nivel subnacional, como, por ejemplo, los 
de las provincias de Chubut, Jujuy y Salta, han buscado financiamiento chino. Estos actores han 
abogado por una mayor presencia china en sus localidades para ayudar a impulsar el desarrollo 
económico y contribuir a sus respectivas transiciones energéticas; en ciertos casos, mediante el es-
tímulo al aprovechamiento de la energía solar y eólica y, en otros, a través de la promoción de la 
extracción y el procesamiento del litio. No obstante, en determinadas ocasiones, las empresas chinas 
han encontrado resistencia a su presencia por parte de las comunidades originarias, que alegan que 
los proyectos implican riesgos medioambientales y sociales que no han sido tenidos plenamente en 
cuenta.

Jujuy sobresale como un ejemplo de ello. La interacción entre los actores jujeños y las contrapartes 
chinas ha sido un factor fundamental para generar y aumentar la presencia de China en la provincia; 
dicha presencia incluye asociaciones y acuerdos con empresas chinas. Más allá del proyecto “Jujuy 
Seguro e Interconectado”, que cuenta con el apoyo y asistencia técnica de la empresa tecnológica 
china ZTE, se destacan otros ejemplos como el proyecto de parques solares de Cauchari y el proyecto 
de litio Cauchari-Olaroz. 

En su calidad de gobernador de Jujuy, Morales ha sido uno de los más firmes impulsores de estas 
iniciativas. En diciembre de 2015, tras asumir su cargo de gobernador, Morales comenzó a cultivar 
relaciones especiales con China. La primera reunión oficial tuvo lugar en febrero de 2016, cuando el 
entonces embajador chino en Argentina, Yang Wanming, visitó Jujuy; poco después, Morales 
retribuyó la visita a China para discutir el desarrollo del proyecto del parque solar de Cauchari.187 

Estos contactos iniciales impulsaron la firma de un acuerdo entre JEMSE, Shanghai Electric y Power 
China en abril de 2016 para la financiación e instalación de una planta solar en Jujuy.188

El hijo de Morales, Gastón Morales, y múltiples empresarios y funcionaros locales visitaron China en 
junio de 2016 para promover la colaboración en proyectos energéticos y tecnológicos.189 En noviem-
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bre de 2016, el gobernador Morales y las autoridades locales visitaron China; estas iniciativas 
ayudaron a promover la firma del acuerdo entre JEMSE, Shanghai Electric, Power China y Talesun 
en mayo de 2017 para la construcción del parque solar, después de que JEMSE fuera adjudicada en 
las licitaciones convocadas en el marco del programa RenovAr en 2016.190 Este acontecimiento tuvo 
lugar en el contexto de la visita de Estado de Macri a China en 2017; Morales y una delegación de 
funcionarios y empresarios locales, junto con otros gobernadores, acompañaron al presidente para 
buscar mayor cooperación entre China y la provincia de Jujuy. Se logró el objetivo de incrementar la 
presencia china en Jujuy ya que, durante esta visita, la delegación de la provincia consiguió el com-
promiso de financiamiento para el proyecto Cauchari solar por parte del Exim Bank de China.191

De forma similar, el acercamiento entre China y Jujuy se amplió aún más mediante el impulso a la 
relación con la provincia china de Guizhou en 2018. En noviembre de 2017, una delegación de 
Guizhou visitó Jujuy, mientras que Morales viajó a la provincia china en mayo de 2018, momento en 
el que los dos gobiernos provinciales firmaron el acuerdo que estableció a Jujuy y Guizhou como 
provincias hermanas.192

A través del establecimiento de lazos de provincias hermanas entre Jujuy y Guizhou se dio un paso 
importante hacia el objetivo del gobierno jujeño de impulsar la inversión china en el sector digital de 
la provincia. De hecho, una vez firmado el acuerdo, el secretario de Modernización de Jujuy, Carlos 
Alfonso, viajó a Guizhou en julio de 2018 junto con una delegación de empresarios locales para 
impulsar una mayor cooperación en sectores estratégicos como la tecnología.193 Para finales de 2018, 
los lazos de Jujuy con China habían adquirido tal importancia que el gobernador Morales se unió a la 
comitiva de bienvenida del presidente Xi cuando visitó Argentina para la cumbre del G20.194 

A lo largo de 2019 y 2020, la cooperación local continuó fortaleciéndose, ya que Morales visitó 
China para conseguir financiamiento para la ampliación del proyecto solar de Cauchari en marzo de 
2019, mientras que en 2020, en el marco de la pandemia, se celebraron varias reuniones virtuales.195 
Dichas iniciativas contribuyeron a facilitar la firma, en abril de 2021, del mencionado precontrato 
para la ampliación de las plantas solares de Cauchari y, en mayo de 2021, la firma del acuerdo con 
Ganfeng Lithium para instalar una fábrica de baterías de litio en la provincia. Este acercamiento 
también promovió el acuerdo con Sinopharm para la provisión de las vacunas contra el COVID-19, 
siendo Jujuy la primera provincia de Argentina en lograr tal objetivo.196

Respecto a las tensiones ambientales y sociales que ha generado la creciente presencia comercial china 
en Jujuy, existen dos casos significativos: el proyecto de extracción de litio Cauchari-Olaroz y el 
parque solar Cauchari. En el caso de Cauchari-Olaroz, Jujuy es una de las tres provincias argentinas 
donde se extrae litio, junto con Catamarca y Salta.197 Actualmente, dos proyectos producen litio en 
Argentina para su exportación: el primero se encuentra en el Salar del Hombre Muerto, en el límite 
de Catamarca y Salta, mientras que el segundo proyecto es Sales de Jujuy, en el salar de Olaroz, en 
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Jujuy.198 Por otra parte, el proyecto Cauchari-Olaroz (el tercero del país) está ubicado en el mismo 
salar que el proyecto Sales de Jujuy; este emprendimiento aún está en construcción y se prevé que 
comience a producir en 2022.199 El proyecto Cauchari-Olaroz es operado por Minera Exar, que es 
copropiedad de la firma canadiense Lithium Americas y la china Ganfeng Lithium.200 

La zona donde se construye el proyecto Cauchari-Olaroz alberga a seis comunidades originarias 
pertenecientes a la etnia Atacama.201 Dichas comunidades han expresado su preocupación por los 
nuevos proyectos mineros de extracción de litio. Indican que se han visto obligados a desplazarse 
debido a la escasez de agua potable, ya que estos proyectos utilizan irritantes en el proceso de produc-
ción, que agotan los recursos hídricos y afectan a la flora y la fauna; mientras que la erosión del suelo, 
las obras de construcción y la presencia de camiones también han tenido un impacto en el suministro 
de agua, los animales y las plantas de la zona.202 

Los pueblos originarios han alegado que las empresas implicadas han violado su derecho a consulta 
previa, libre e informada y que el gobierno no ha protegido sus derechos; este requisito está consagra-
do en el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo, que Argentina ratificó en 
1992.203 Asimismo, el gobierno argentino reconoció la preexistencia étnica y cultural de los pueblos 
originarios en su constitución nacional de 1994; esto significa que las comunidades originarias tienen 
derecho a utilizar, desarrollar y controlar sus tierras, territorios y recursos.204 

Son muchas las comunidades originarias que se oponen a la extracción de litio en Jujuy en base a 
estos compromisos, y la oposición pública se ha incrementado a medida que ha aumentado la pro-
ducción en la zona.205 Todos los proyectos de litio requieren una EIA; sin embargo, según un informe 
de Pía Marchegiani, Jasmin Hoglund Hellgren y Leandro Gómez, las comunidades locales han 
denunciado que las empresas extranjeras que participan en los procesos de extracción y producción 
en el área no han cumplido con este requisito.206 Asimismo, el informe señala que, a pesar de que el 
gobierno debe implementar el proceso de consulta previa, libre e informada y garantizar que las 
comunidades puedan ejercer sus derechos, los representantes gubernamentales estuvieron ausentes 
durante todo el proceso.207

De manera de responder a las tensiones locales, las empresas canadienses y chinas han firmado 
acuerdos con todas las comunidades originarias afectadas. Estos acuerdos implican inversiones y 
donaciones para cubrir una amplia gama de recursos que incluyen la restauración del techo de una 
escuela en Huancar; la construcción de un centro comunitario en Pastos Chicos; bibliotecas comu-
nales; acceso a Internet, computadoras e impresoras para los centros comunitarios; y materiales de 
construcción. Asimismo, estos acuerdos abarcan la provisión de empleo a los miembros de las comu-
nidades, así como la formación y la compensación monetaria.208
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Las interacciones entre estas comunidades y Minera Exar comenzaron en 2009, cuando los represen-
tantes de la empresa realizaron las primeras visitas a las comunidades. Según Marchegiani, Hellgren y 
Gómez, las primeras reuniones fueron frecuentes e informativas, ya que la empresa informó a las 
comunidades sobre la existencia de los depósitos de litio de la zona, el proceso de extracción y los 
planes de la empresa, al tiempo que presentó un estudio de impacto ambiental.209 No obstante, una 
vez que las comunidades aprobaron el proyecto, las visitas de la empresa se hicieron menos fre-
cuentes. Por otra parte, las comunidades han afirmado que la empresa había asegurado que el proyec-
to no afectaría a los recursos hídricos de la zona, pero ellas han constatado que se ha producido 
contaminación y escasez de agua en el área.210

El parque solar de Cauchari es el primer caso en Argentina en el que las comunidades locales reciben 
un porcentaje de las ganancias que obtiene la empresa por sus ventas.211 Se prevé que la planta solar, 
cuya vida útil se calcula que sea de unos veinte años, genere beneficios netos cercanos a los 400 
millones de dólares.212 El gobierno provincial anunció que el 2 por ciento de esas ganancias se entre-
gará a la comunidad de Puesto Sey.213 Adicionalmente, una parte de los beneficios se utilizará para 
mejorar la educación, la sanidad y los servicios públicos, beneficiando también a las comunidades 
locales.214

A pesar de lo expuesto, han surgido problemas relacionados con la información sobre el impacto 
ambiental y los procesos de consulta previa en relación con el uso de la tierra en la zona del parque 
solar de Cauchari. Si bien el gobierno provincial informó a las comunidades locales que se llevó a 
cabo un proceso de varios meses de consulta previa, libre e informada, que incluyó la aprobación del 
proyecto por parte de las comunidades locales, la ONG FARN denunció que el estudio de impacto 
ambiental se emitió sin información completa y oportuna.215 De acuerdo con el informe de FARN, 
las comunidades locales no tuvieron acceso previo al estudio de impacto ambiental; además, las 
reuniones entre las empresas y las comunidades locales tuvieron lugar en febrero y agosto de 2017, 
después de la aprobación de la declaración de viabilidad ambiental en 2016.216

De acuerdo con dicha información, no se respetaron plenamente los derechos de las comunidades 
originarias a la consulta previa, libre e informada, derechos que se basan en normas nacionales e interna-
cionales. Esta información fue corroborada a través de un borrador público del contrato entre JEMSE y 
el Exim Bank de China, que da cuenta de que el contrato se firmó antes de que se completara el proceso 
de consulta a las comunidades locales.217 Respecto a la construcción del parque, el gobierno estimó que 
se crearían 600 puestos de trabajo y que el 60 por ciento del personal contratado serían miembros de las 
comunidades locales.218 Según FARN, las políticas de contratación pública fueron modificadas para 
promover el empleo, aunque esta modificación incluyó una norma según la cual los trabajadores no 
cobrarían horas extras.219 Durante la fase de construcción, surgieron conflictos, ya que los trabajadores 
plantearon su descontento por la cantidad de horas de trabajo, el retraso en el pago de los salarios y las 
precarias condiciones laborales a raíz de la exposición a altas temperaturas.220
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Asimismo, han surgido disputas sobre el uso de la tierra. Según FARN, la Ley Provincial 5915 de 
Jujuy fue promulgada para permitir a las empresas ocupar tierras para un determinado proyecto, sin 
expropiar de dichas tierras a las comunidades locales, siempre que las empresas se comprometieran a 
entregar a los residentes locales una participación del 2 por ciento de los beneficios del proyecto; al 
mismo tiempo, los residentes se comprometerían a evitar reclamar el uso del territorio afectado.221 
Sin embargo, los representantes de las comunidades locales afirman que la Ley Provincial 5915 es 
inconstitucional, ya que concede a las empresas extranjeras el derecho a utilizar y explotar los territo-
rios de las comunidades originarias; señalan que no se les consultó durante la elaboración de la ley, 
una obligación establecida tanto en el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo 
como en la Constitución nacional de 1994.222 

A pesar de que se han llevado a cabo varias manifestaciones públicas con la participación de las 
comunidades originarias y la sociedad civil en general, no se ha presentado ninguna causa legal 
formal ante el sistema judicial argentino; según Melisa Argento y Florencia Puente, el gobierno 
provincial se ha negado a dialogar con las comunidades afectadas.223 Por su parte, los representantes 
de una de las comunidades que viven en la zona han señalado que Jujuy ha sido históricamente un 
foco de atracción de varios proyectos sin beneficios para los habitantes locales y que, a diferencia de 
esos antecedentes, el parque solar de Cauchari ha generado empleo y recursos para ellos.224

En el caso de la provincia de Chubut, el gobernador Mariano Arcioni ha promovido el 
financiamiento chino en el sector eólico provincial. En abril de 2021, Arcioni firmó una carta de 
intención con China Gezhouba Group para la construcción, instalación y operación del parque 
eólico de El Escorial, con 200 megavatios de capacidad energética potencial.225 Asimismo, la colabo-
ración local ha sido vital para fortalecer la presencia china en los proyectos de minería de litio en 
Salta. En octubre de 2018, cuando una delegación nacional de Argentina visitó China, los gobiernos 
municipales de Salta y Xuzhou firmaron un MOU para avanzar en la cooperación minera.226 Desde 
entonces, la cooperación se ha profundizado mediante varios eventos y visitas mutuas, que incluyen 
la creación de un Centro Conjunto de Investigación en Biominería y Rehabilitación Ecológica de 
Suelos entre la Universidad Católica de Salta y la Universidad China de Minería y Tecnología.227 En 
junio de 2021, los respectivos alcaldes de las dos ciudades, Bettina Romero y Zhuang Zhaolin, 
firmaron un acuerdo para formalizar el hermanamiento de ciudades entre Salta y Xuzhou.228

Cabe destacar que, tanto en el caso de Jujuy como en el de Salta, el compromiso con las contrapartes 
chinas ha sido resultado de un enfoque global. El desarrollo de proyectos en los que los actores chinos 
han aportado inversiones y financiamiento ha sido impulsado por relaciones integrales que incluyen 
la cooperación en materia de cultura, educación, turismo y vínculos interpersonales como formas de 
promover el entendimiento mutuo.229 Las élites locales han mostrado un creciente interés en ampliar 
su conocimiento y comprensión de China, y esta voluntad de aprender más sobre la civilización 
china ha promovido el establecimiento de vínculos locales que van más allá de lo económico. 
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El impulso a las relaciones subnacionales han contribuido a que Argentina obtenga financiamiento 
chino para desarrollar plantas de energía renovable en determinadas localidades y provincias, para 
avanzar en la transición energética, y a que ciertas localidades de Argentina puedan promover el 
aprovechamiento de sus recursos solares y eólicos. Estas relaciones no son exclusivamente económi-
cas, sino que se enmarcan en un compromiso holístico y global. Si bien estos avances han sido vitales 
para promover el acercamiento entre los actores argentinos y chinos, la presencia china en Argentina 
sigue generando tensiones medioambientales y sociales en ciertas localidades; estas problemáticas 
evidencian la necesidad de realizar mayores esfuerzos de ambas partes para abordar las preocupa-
ciones locales. China ha respondido a los reclamos locales por los proyectos de litio y energía solar 
mediante la provisión de inversiones y donaciones. Al igual que en el caso de las grandes centrales 
hidroeléctricas y nucleares, estos casos sirven como experiencias de aprendizaje y significan un an-
tecedente esencial a tener en cuenta para la futura cooperación entre China y Argentina en materia 
de proyectos energéticos. 

Conclusión y recomendaciones 

Mientras que China sigue estrechando sus lazos económicos con países latinoamericanos como 
Argentina, también está internacionalizando sus fortalezas en materia de energías renovables. Por 
medio de la estrategia Going Out y la BRI, las empresas energéticas chinas buscado formas de aunar 
sus intereses de expansión con los propios objetivos de Argentina de diversificar y hacer más 
sostenible su matriz energética.

A diferencia de otros países en los que China ha invertido en energía renovable, Argentina había 
atraído toda esta inversión sin haberse unido formalmente a la BRI, aunque ciertos funcionarios 
argentinos habían indicado que el país se incorporaría en el corto plazo. La progresiva consolidación 
de una estrategia de vinculación multinivel ha sido fundamental en este proceso: los gobiernos 
nacionales, provinciales y locales y un conjunto de actores burocráticos y empresariales han tratado 
de canalizar una parte creciente del financiamiento chino hacia proyectos solares y eólicos, así como 
hacia otros tipos de proyectos energéticos en el país. 

Las convocatorias a licitaciones para proyectos de energías renovables que lanzó el gobierno nacional 
de Argentina fueron el punto de partida para atraer inversiones extranjeras a esos sectores, y las 
empresas chinas fueron adjudicadas con importantes contratos para el desarrollo de parques de 
energía solar y eólica. A nivel subnacional, los gobernadores, intendentes y otros actores estatales y 
empresariales de ciertas provincias, ciudades y localidades han desempeñado un papel central en la 
elaboración de una relación más estrecha entre Argentina y China. Los actores locales de las provin-
cias de Chubut, Jujuy y Salta han buscado financiamiento chino para proyectos de energías renov-
ables y litio con el fin de desarrollar sus respectivas regiones, aprovechando sus recursos renovables y 
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otros recursos energéticos. El compromiso local ha sido holístico y se ha extendido más allá de la 
economía. 

Los actores chinos han sido participantes activos en sectores estratégicos argentinos como las energías 
renovables y otros proyectos energéticos. Los actores chinos se han convertido en importantes inver-
sores y proveedores de financiamiento en los sectores solar y eólico de Argentina, a través de la 
participación en licitaciones públicas, pero también mediante la concreción de fusiones y adquisi-
ciones. La adaptación también ha sido vital en la forma en que los actores chinos han respondido a 
los entornos locales de inversión. En algunos casos, han formado uniones transitorias de empresas 
con firmas locales, mientras que en otros han participado en proyectos a través de contratos de 
ingeniería, adquisición y construcción. 

A pesar de que los actores chinos no son los principales proveedores de financiamiento de ciertos 
proyectos, han aportado tecnologías de vanguardia, como turbinas eólicas, células fotovoltaicas y 
módulos solares. En lo que respecta a innovación, cabe destacar el caso de la tecnología fotovoltaica. 
Los paneles solares chinos son altamente competitivos a nivel mundial, no hay muchos proveedores 
alternativos y existen pocos competidores que ofrezcan precios similares; su posicionamiento global 
como líderes en el mercado de energía solar les ha permitido reducir los costos de producción y los 
precios globales, dejando atrás a sus competidores.230 De este modo, incluso cuando las empresas 
chinas no son los principales inversores en proyectos de energía solar en Argentina, han adquirido un 
papel central como proveedores de tecnología. 

La adaptación de parte de los actores chinos también se ha evidenciado en la participación en el 
ámbito local mediante el establecimiento de asociaciones entre provincias y ciudades argentinas y 
chinas. Los actores chinos han ampliado su presencia en proyectos existentes (como el parque solar 
de Cauchari) o han creado oportunidades para participar en nuevos proyectos (como parques de 
energías renovables en Chubut y proyectos de litio en Jujuy y Salta).

Las energías renovables continuarán siendo un atractivo para la inversión global mientras diversos 
países del mundo se esfuerzan por hacer frente al cambio climático. En el marco de la pandemia y a 
raíz de sus consecuencias, las energías renovables ofrecen una alternativa de recuperación económica 
para la crisis. Argentina está especialmente bien posicionada para aprovechar su sector de energías 
renovables, ya que su dotación de recursos es enorme.231 Como líder mundial en el despliegue de 
energías renovables, China puede desempeñar un papel importante en la recuperación económica 
sostenible de Argentina. 

En base a los desafíos y oportunidades mencionados, los funcionarios argentinos deberían considerar 
las siguientes recomendaciones. 
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En primer lugar, Argentina debe seguir asegurándose de que los actores chinos cumplan con las leyes, 
regulaciones y políticas industriales locales. Se recomienda designar un grupo de expertos y/o funcio-
narios públicos encargado de evaluar y clasificar que los proyectos que se impulsen con China estén 
en línea con las necesidades de desarrollo económico y sostenible de Argentina. Además, este grupo 
debería presionar para que haya una mayor participación de empresas y tecnologías argentinas en los 
proyectos financiados por China. 

En segundo lugar, las futuras convocatorias a licitaciones públicas para proyectos de energías renov-
ables que incluyan a empresas chinas deberían dar prioridad a la generación de energía hidroeléctrica 
y eólica a pequeña escala. En estos sectores es donde los actores industriales y las tecnologías naciona-
les de Argentina están mejor posicionados y, por tanto, pueden proporcionar partes, componentes e 
ingenieros. En el desarrollo de energía solar, la transferencia de tecnología desde China y/o el desar-
rollo conjunto de tecnologías debe ser enfatizado porque el sector solar de Argentina es menos 
competitivo que el de China. Dicho esto, también se recomienda la transferencia de tecnología y/o el 
desarrollo conjunto de tecnologías en el sector eólico y para proyectos que involucran otras fuentes 
de energía renovables y alternativas. 

En tercer lugar, el plan energético nacional a mediano y largo plazo de Argentina debe estar en línea 
con las prioridades que se propongan en el marco de los programas que realicen convocatorias a 
licitaciones públicas nacionales. El plan energético federal debe focalizar aún más en el aprove-
chamiento de las dotaciones de recursos renovables y alternativos de las provincias. En ese marco, 
Argentina debe mantener a los actores chinos comprometidos con los objetivos de diseño y ejecución 
de un plan energético nacional integral a largo plazo, coordinado por actores privados pero con 
administración, control y supervisión gubernamental. 

Este plan debería ser transversal en términos de colaboración institucional, y debería incorporar la 
experiencia de funcionarios de múltiples organismos, que incluyan el Ministerio de Economía (y la 
Secretaría de Energía), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Relaciones 
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, y el Ministerio de Desarrollo Productivo, así como 
actores privados como la Cámara Argentina de Energías Renovables, la Asociación de Industriales 
Metalúrgicos de la República Argentina, entre otros. Asimismo, este plan nacional debería ser trans-
versal en términos técnicos, incluyendo una hoja de ruta sobre cómo cooperar con China en la 
transferencia de tecnología. El plan energético nacional de Argentina debe incluir diversas fuentes de 
energía y especificaciones en el despliegue de las energías renovables y las fuentes de energía alternati-
vas, a la vez que debe impulsar aún más la integración de las capacidades industriales, científicas y 
tecnológicas del país.

En cuarto lugar, los actores locales deben promover aún más las relaciones a escala subnacional en las 
provincias donde este tipo de colaboración ha sido escaso. No solo debe potenciarse la vinculación 
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local como una vía para complementar la cooperación a nivel nacional, sino también para contribuir 
al propio desarrollo de las localidades y provincias, basándose en sus ventajas competitivas. Por 
ejemplo, las provincias de la Patagonia, la costa atlántica del sur de la provincia de Buenos Aires y la 
provincia de La Pampa cuentan con enormes dotaciones de energía eólica que deberían ser 
aprovechadas aún más.232 Diversas provincias del país, como las de la región de Cuyo o el noroeste de 
Argentina, cuentan con dotaciones prominentes de energía solar.233 Asimismo, existen abundantes 
fuentes de agua procedentes de los ríos de todo el país que deberían ser aprovechadas aún más, 
mediante el impulso a instalaciones hidroeléctricas de pequeña escala. La vinculación a nivel local 
puede contribuir a atraer mayor participación de empresas chinas en áreas que los propios funcionar-
ios de los gobiernos locales y provinciales identifiquen como estratégicas. 

En quinto lugar, Argentina debe fortalecer su evaluación estratégica en relación con las energías 
renovables, y con las fuentes de energía alternativas en general, asegurándose que todas las propuestas 
de financiamiento chino para proyectos que se enmarquen en licitaciones públicas, o para proyectos 
en el marco de la BRI, adhieran a las normas y capacidades de Argentina. Esto incluye un mayor 
alineamiento del financiamiento chino extranjero con los objetivos de sostenibilidad ambiental y 
social de Argentina. En base a que la vinculación a nivel local ha sido de gran relevancia en los 
últimos años, los actores argentinos y chinos deberían realizar mayores esfuerzos por atender las 
preocupaciones de las comunidades locales sobre los riesgos medioambientales y sociales que involu-
cran ciertos proyectos, y encontrar formas conjuntas de responder a sus reclamos. 

En sexto y último lugar, Argentina debería impulsar aún más la cooperación con China para la 
expansión de su sistema nacional de transmisión eléctrica. Los recursos energéticos alternativos y 
renovables en Argentina, como en la mayoría de los países latinoamericanos, se encuentran en zonas 
alejadas de los centros urbanos, que es donde se localiza la mayor demanda de electricidad. Para 
ampliar su alcance, es necesario expandir las líneas de transmisión de media y alta tensión. La con-
strucción de proyectos como la extensión de las líneas de transmisión eléctrica en el área metropoli-
tana de Buenos Aires, o la restauración de las líneas que conectan Futaleufú y Puerto Madryn en la 
provincia de Chubut, es de vital importancia; estos y otros proyectos son relevantes para ampliar las 
líneas de transmisión existentes, y para crear nueva infraestructura de transmisión eléctrica que 
transporte electricidad desde las plantas renovables y alternativas existentes y futuras a los centros 
urbanos. La insuficiente infraestructura de transmisión en el país, especialmente en lo que refiere a 
líneas de alta tensión, una importante ventaja comparativa que posee China, es una de las razones 
por las que el desarrollo de proyectos energéticos de mayor envergadura ha sido suspendido en 
recientes convocatorias a licitaciones, como, por ejemplo, en la tercera ronda de licitaciones del 
programa RenovAr. Como parte de sus políticas de recuperación económica post-pandemia, Argenti-
na y China deberían considerar el aumento del financiamiento y la inversión en infraestructura de 
transmisión de electricidad.
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