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 П
орой, когда я просматриваю матери-
алы по Центральной Азии, создается 
ощущение, что время остановилось. 

Уже более двух десятилетий Казахстан, 
Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан и 
Узбекистан — независимые и суверенные госу-
дарства. Однако нередко аналитики, а то и 
политики пишут и говорят о проблемах этих 
стран так, будто все это время они существо-
вали в вакууме, практически не замечая изме-
нений, которые произошли там за последние 
два десятилетия, и того, что этим государ-
ствам все же удается находить свои пути раз-
вития, несмотря на проблемы, с которыми 
они до сих пор сталкиваются.

Сразу после распада СССР в ходе дис-
куссий, которые шли и в Вашингтоне, и в 
Москве, часто звучали мрачные сценарии 
относительно будущего Центральной Азии. 
Высказывалось мнение, что эти государства 
определенно не готовы к независимости 1 и 
вряд ли смогут ее сохранить. 

Сегодня в центре дискуссий по-прежнему 
находятся те же темы: незавершенность поли-
тических и экономических реформ в странах 
региона, напряженность в связи с дефицитом 
водных ресурсов, проблема вывода энергоре-
сурсов на рынок и доставки их населению — как 
будто за эти двадцать лет ничего не измени-
лось, а если и изменилось, то только к худшему. 

В нынешних дискуссиях о судьбе 
Центральной Азии все то, что произошло 
более чем за два десятилетия со времени 
появления в этой части мира независимых 
государств, зачастую несправедливо игнори-
руется и полностью вырывается из контек-
ста глобальных тенденций и более общих 
проблем. 

Все пять центральноазиатских стран 
сейчас уже совершенно другие по сравне-
нию с тем, какими они были в декабре 1991 
года, когда Советский Союз прекратил свое 
существование. Если бы двадцать лет назад 
россиянина, завязав ему глаза, переправили 
на самолете из Москвы в Центральную Азию 
и отвезли его в пригород любой из тамошних 
столиц, то, сняв повязку, он вряд ли смог бы 
понять, куда он попал, и ему было бы трудно 
поверить, что он находится уже не на терри-
тории Российской Федерации.

Теперь тот же самый человек сразу осоз-
нал бы, что он не в России, но, вероятно, не 
смог бы определить, где именно, поскольку 
в каждой из этих стран появились собствен-
ная архитектура и уникальный культурный 
колорит. В Алматы есть практически все 
те же дорогие фирменные бутики, что в 
Москве и Санкт-Петербурге, и то же изобилие 
роскошных автомобилей. Ашхабад сейчас 
гораздо больше похож на столицу одной из 
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стран Персидского залива, чем на самого себя 
образца советских времен; новая столица 
Казахстана Астана тоже мало чем напоминает 
своего советского предшественника — город 
Целиноград. В Душанбе и его окрестностях 
явно ощущается атмосфера иранской провин-
ции, а как только вы выезжаете из Ташкента, у 
вас создается впечатление, что вы находитесь 
в одной из стран Южной Азии.

Кроме того, россиянину, оказавшемуся в 
затруднительном положении, будет нелегко 
найти здесь человека, говорящего по-русски, 
чтобы спросить у него дорогу, особенно на 
окраинах Душанбе или Ашхабада, а вполне 
возможно, что и Ташкента, и даже Бишкека 
или Астаны. В каждой из этих стран более 
половины населения составляет молодежь 
до 30 лет (данные на 2010 год), которая полу-
чила среднее образование в рамках наци-
ональной школьной системы, не испытав 
непосредственного влияния общих «совет-
ских» ценностей 2. Туркмены и узбеки теперь 
пользуются латинским алфавитом. Казахи 
перейдут на латиницу к 2020 году, что резко 
ограничит влияние литературы, изданной в 
советские годы, но облегчит доступ к тюрко
язычным переводам. 

Все эти изменения окажут воздействие на 
следующее поколение жителей Центральной 
Азии. Советская идентичность здесь очевид-
ным образом исчезает, что заметнее всего для 
людей старше сорока лет; и связь с советским 
прошлым ослабевает, особенно если верить 
российским источникам. На государственном 
телевидении число русскоязычных передач 
резко сократилось, а пакеты кабельного теле-
видения предлагают жителям Центральной 
Азии международные программы на русском 
языке, сделанные за пределами Российской 
Федерации. Молодое поколение широко 
использует новые медиаисточники 3 и, хотя 
власти стремятся наложить ограничения на 
интернет, все же подвергается воздействию 
множества противоречивых идеологических 

посылов, идущих из разных точек земного 
шара. Национальная идентичность здесь все 
еще находится в процессе становления и пока 
не сформировалась даже в пределах какой-либо 
одной страны. Региональная, этническая и 
религиозная идентичность накладываются на 
модель по большей части светской националь-
ной идентичности, которую пытаются при-
вить населению власти каждой из этих стран. 
В результате отсутствует ощущение общей 
центральноазиатской идентичности, особенно 
у представителей молодого поколения. 

Во всех этих странах растет число науч-
ных публикаций, посвященных формирова-
нию национальной идентичности 4, хотя они 
все еще по большей части и фрагментарны, 
человек, часто бывающий в этом регионе, 
уже сможет распознать некоторые очевид-
ные общие черты. 

Тем не менее, несмотря на то что отдель-
ным политикам все же удается заметить 
произошедшие здесь перемены, гигантские 
внешнеполитические структуры крупных 
иностранных держав и международные орга-
низации, непосредственно занимающиеся 
государствами Центральной Азии, похоже, 
не в состоянии понять, каким образом следу-
ет учитывать эти изменения при принятии 
политических решений, которые в любом 
случае в гораздо большей мере определяются 
собственными национальными интересами 
этих крупных держав, а не интересами пяти 
стран Центральной Азии (хотя это и препод-
носится как забота о национальных интере-
сах центральноазиатских государств).

Кроме того, политика самих стран 
Центральной Азии весьма инерционна. 
И руководители этих государств (а это пока 
исключительно выходцы из советской 
элиты) так же, как их зарубежные партнеры, 
зачастую не желают замечать изменений, 
происходящих в соседних государствах, но 
при этом склонны идеализировать измене-
ния в своих странах.
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Проблемы
Спустя двадцать один год после обретения 
независимости пять стран, вместе образу-
ющие то, что называется «Центральной 
Азией», в будущем, вероятно, столкнутся с 
серьезными проблемами. Некоторые из них 
глобальные, например, изменение климата и 
колебания цен на товары потребления; дру-
гие характерны именно для данного региона, 
в частности, взаимозависимость этих стран 
из-за водных ресурсов и отсутствие у них 
прямого выхода к морю, когда расстояния 
до океанских портов измеряется тысячами 
километров 5. Много своих специфических 
проблем и в каждой отдельной стране.

В экономическом плане все пять стран 
до сих пор страдают от последствий того, 
что ранее они были лишь составной частью 
единого автаркического целого. Все пять 
стран пытаются диверсифицировать свою 
экономику, но ни одна из них пока не пре-
успела в этом. Быстрее всех открыли свои 
экономики и попытались интегрироваться в 
мировую экономику Кыргызстан и Казахстан. 
Таджикистан последовал их примеру после 
окончания гражданской войны в конце 
1990-х. Самой закрытой страной остается 
Узбекистан, нынешний президент которого 
в советскую эпоху возглавлял Госплан респу-
блики и по сей день считает, что управляемая 
экономика — лучшая гарантия стабильности. 
Туркменистан также выбрал в значитель-
ной степени управляемую экономику, хотя 
Всемирный банк сейчас относит его к стра-
нам со средним уровнем доходов (наряду с 
Казахстаном, также крупным экспортером 
энергоносителей) 6.

Сохраняются многие социальные про-
блемы, которые были характерны для 
этого региона в поздний советский период: 
демографический взрыв, дефицит рабочих 
мест — при отсутствии у молодежи достаточ-
ной квалификации, позволяющей ей пре-
тендовать на рабочие места в интенсивно 

развивающихся высокотехнологичных секто-
рах экономики. Система образования, пере-
живавшая трудные времена уже в последние 
годы советской власти, испытывает дополни-
тельную нагрузку, поскольку преподавание по 
новым учебным программам ведется на наци-
ональных языках, а не на русском. Кроме 
того, увеличился разрыв между городом и 
деревней, так как прекращение субсидий, 
существовавших в советскую эпоху, изменило 
характер сельской экономики намного силь-
нее, нежели городской. Прежнее колхозное 
хозяйство трансформировалось в промыш-
ленные фермы и небольшие частные владе-
ния или просто разрушилось — в зависимости 
от того, насколько выгодно или невыгодно 
стало обрабатывать землю при отсутствии 
государственных субсидий. 

Именно в сельской местности наибо-
лее остро ощущается растущая нехватка 
электроэнергии в регионе, поскольку из-за 
этого население остается полностью изо-
лированным. Между тем дефицит электро-
энергии стал обычным явлением даже в 
самых богатых энергоресурсами странах 
Центральной Азии. И проблема не только в 
высоких ценах, которые особенно ощутимы 
для Кыргызстана и Таджикистана, учиты-
вая, что они вынуждены импортировать газ 
для производства электроэнергии в зимний 
период, но и в том, что энергосети и гидро-
электростанции, построенные в 1960-х и 
1970-х годах, за последние 40—50 лет вырабо-
тали свой ресурс. Чтобы проложить новые 
электросети для подачи электроэнергии к 
новым жилым домам и малым предприятиям, 
появившимся в результате перехода к рыноч-
ной экономике, нередко потребуются годы, 
а в каких-то случаях их и вовсе не будут про-
кладывать 7. 

Разрыв между бедными и богатыми уве-
личивается 8, и это становится все более 
очевидным, поскольку теперь все пять стран 
Центральной Азии включены в глобальный 
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рынок, по крайней мере в том, что касает-
ся доступа к предметам роскоши и другим 
потребительским товарам. Неоправдавшиеся 
социальные ожидания лишь усиливают недо-
верие к политическим решениям демократи-
ческой направленности. 

Ни в одной из этих стран до сих пор не 
создана стабильная и устойчивая политиче-
ская система. Заметим, что статус союзных 
республик, который имели страны региона в 
годы Советского Союза, обеспечил им реаль-

ные преимущества по сравнению с государ-
ствами, возникшими после распада колони-
альных систем Англии и Франции, поскольку 
к тому времени, когда новые государства 
обрели независимость, в них уже существова-
ли полномасштабные структуры управления, 
хотя большинству из них и пришлось решать 
новые задачи и искать новые источники 
финансирования. 

Действительно серьезная проблема 
по-прежнему состоит в том, как наилучшим 
образом управлять гражданами. Во главе 
двух из центральноазиатских государств до 
сих пор находятся люди, которые на момент 
обретения независимости занимали высшие 
государственные посты. В середине 1989 
года, после этнических волнений в обеих 
республиках, Михаил Горбачёв назначил 
первыми секретарями республиканских 
коммунистических партий в Казахстане 
Нурсултана Назарбаева, а в Узбекистане 
Ислама Каримова. В декабре 1991-го оба 
были избраны на пост президента. Третий 
президент, Эмомали Рахмон, пришел к вла-
сти в конце 1992 года в разгар гражданской 
войны в Таджикистане. Все трое решили, что 
их странам нужна система правления с силь-

ной президентской властью и слабым парла-
ментом, и никто из них не пытался институ-
ционализировать процесс перехода власти. 
В настоящее время Рахмон готовится к пере-
избранию на президентских выборах осенью 
2013-го, а Назарбаев дал понять, что намерен 
оставаться президентом до самой смерти, 
поскольку Конституция позволяет ему балло-
тироваться на пост президента столько раз, 
сколько он захочет 9. Только Ислам Каримов, 
срок полномочий которого истекает в январе 

2015 года, по-видимому, рассматривает воз-
можность оставить должность президента 
еще при жизни. 

Лучшим вариантом развития событий во 
всех трех странах стал бы консенсус внутри 
правящей элиты в отношении преемника, 
причем желательно, чтобы он был достиг-
нут еще при жизни действующего лидера, 
как это произошло, по словам инсайдеров, 
в Туркменистане. Сапармурат Ниязов скон-
чался в декабре 2006-го, однако, как говорят, 
план передачи власти преемнику у него был 
готов еще летом 2006 года 10. 

Безусловно, большую тревогу вызывает то, 
что почти повсюду в Центральной Азии неу-
давшиеся политические перемены могут спро-
воцировать социальные волнения, пусть даже 
в довольно мягкой форме, как в Кыргызстане, 
где уже два президента были свергнуты 
относительно бескровно, и даже этническое 
противостояние в Оше в июне 2010 года не 
приобрело столь острого характера, как рево-
люции в Ливии и Сирии. Сейчас этот призрак 
бродит по всему региону, однако каждый из 
лидеров в Центральной Азии считает, что 
такое возможно в соседнем государстве, но ни 
в коем случае не в его собственной стране. 

“Все пять стран пытаются диверсифицировать свою 

экономику, но ни одна из них пока не преуспела в этом”.
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Решения, предлагаемые из-за рубежа
Такая перспектива пугает и международных 
наблюдателей. США и ЕС считают, что толь-
ко дальнейшая демократизация позволит 
избежать подобного развития событий, 
однако политики в России и Китае предосте-
регают, что прежде всего необходима луч-
шая политика безопасности и что слишком 
быстрый переход к открытому обществу не 
только не предотвратит волнений, но, напро-
тив, спровоцирует их.

Между тем совершенно неясно, в какой 
степени внешние силы могут повлиять на 
развитие событий в Центральной Азии и 
насколько глубоко они в этом заинтересова-
ны. Если взглянуть на эту проблему с некото-
рой долей цинизма, то создается впечатле-
ние, что силы, действующие на международ-
ной арене, в большинстве своем стремятся 
влиять на развитие событий в Центральной 
Азии исходя из собственных национальных 
интересов или чтобы достичь собственных 
идеологических целей.

В этом нет ничего удивительного, однако 
необходимо понимать, что это способствует 
росту недоверия и цинизма у лидеров цен-
тральноазиатского региона. Они осознают, 
что поменяли одного «старшего брата» на 
многочисленную группу старших братьев и 
сестер, которые только и хотят указывать 
им, что надо делать, в то время как сами 
центральноазиатские лидеры считают себя 
достаточно взрослыми и способными само-
стоятельно принимать важные решения. 

Сказанное выше касается не только 
государств, но и четырех крупнейших 
международных финансовых организаций: 
Всемирного банка, Международного валют-
ного фонда, Азиатского банка развития и 
Европейского банка реконструкции и разви-
тия, которые стремятся и уже действительно 
играют важную роль в этом регионе. В той 
или иной степени они несут ответственность 
за реформирование финансового сектора во 

всех пяти государствах, хотя Узбекистан 11 и 
Туркменистан сохранили наибольшую само-
стоятельность по сравнению с другими стра-
нами региона. Что касается Туркменистана, 
то в настоящее время он готовится вступить 
во Всемирную торговую организацию, поэто-
му тоже вынужден более тесно сотрудничать 
с названными банками и фондами 12. Эти 
банки принимают активное участие в разра-
ботке планов по финансированию системы 
социальной защиты населения в централь-
ноазиатских странах, в зависимость от кото-
рой население Центральной Азии попало 
в послесталинскую эпоху советской власти. 
Предлагаемые в этой связи рекомендации 
зачастую становятся источником разногла-
сий 13. Так было, например, когда междуна-
родные доноры предложили Кыргызской 
Республике списать ее долги как бедной стра-
не с большой задолженностью (heavily indebted 
poor country, HIPS); кыргызские националисты 
выступили против, в первую очередь не 
желая соглашаться с определением «бедная 
страна» 14. Серьезное испытание в регионе 
сейчас проходит Всемирный банк, после 
того как он опубликовал технико-экономиче-
ское и экологическое обоснование проекта 
строительства Рогунской ГЭС на реке Вахш в 
Таджикистане. Этот проект активно поддер-
живает Таджикистан, поскольку это позво-
лило бы ему решить сложнейшие экономи-
ческие проблемы, но против строительства 
дамбы категорически возражает Узбекистан, 
так как опасается, что будет нарушено водо-
снабжение страны и возникнут угрозы для 
экологии в целом 15. Если согласовать инте-
ресы сторон не удастся (а это представля-
ется практически невозможным), престиж 
Всемирного банка в регионе серьезно постра-
дает и под угрозой может оказаться даже без-
опасность всего региона.

Репутация ОБСЕ в регионе также неодно-
значная: ею недовольны то из-за того, что 
она делает здесь слишком много, то из-за 
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того, что делает слишком мало. В большин-
стве стран региона ОБСЕ резко критикуют 
за то, что она стремится утвердить свои стан-
дарты проведения выборов 16, а с другой сто-
роны, за то, что Казахстану было предостав-
лено председательство в ОБСЕ и что в 2010 
году она не смогла предотвратить этническое 
насилие на юге Кыргызстана 17.

Большая доля критики в адрес США и ЕС 
связана с тем, что многие в Центральной 
Азии называют двойными стандартами. 
Казахстанские политики могут ссылаться на 

главы и статьи в законах, регулирующих дея-
тельность религиозных организаций в ЕС, в 
частности, относительно требований к одеж-
де в общественных местах, что они и делают 
раз за разом, когда чиновники ЕС или амери-
канские конгрессмены критикуют казахские 
законы, регулирующие религиозные дела 18. 

В настоящее время многие опасаются, что 
вывод основной массы войск из Афганистана, 
намеченный США и НАТО на 2014 год, 
только ухудшит ситуацию. Долгое время госу-
дарства Центральной Азии склоняли к тому, 
чтобы они принимали участие в наращива-
нии натовского военного потенциала в реги-
оне, а сейчас прямо-таки мантрой стали слова 
о региональной самопомощи, включая стра-
тегию «Нового шелкового пути» или «Сердца 
Азии» 19, которую продвигают Соединенные 
Штаты и Германия и которая была разра-
ботана для того, чтобы сподвигнуть около 
пятнадцати стран, расположенных в той или 
иной близости от Афганистана, взять на себя 
большую часть бремени по восстановлению 
экономики этой страны. Похоже, никто в 
Центральной Азии не верит, что благодаря 
такой стратегии удастся достаточно быстро 

снизить уровень угроз, которые могут исхо-
дить от Афганистана. Это касается даже 
Казахстана 20, который был и остается горя-
чим сторонником и лидером Стамбульского 
процесса 21 — инициативы по созданию 
атмосферы политического доверия, которая 
была предложена на конференции министров 
иностранных дел, созванной президентами 
Турции и Афганистана в Стамбуле в ноябре 
2011 года. Кроме того, власти Казахстана уде-
ляют большое внимание укреплению границ 
и прилагают много усилий для обеспечения 

безопасности страны, и, дабы продемонстри-
ровать это общественности, 7 мая 2013 года 
впервые после обретения независимости был 
проведен военный парад. 

Руководство России также выступило с 
заявлениями по поводу угроз, возникаю-
щих в связи с выводом Международных сил 
содействия безопасности из Афганистана. 
Однако желание России использовать ОДКБ 
в качестве регионального инструмента без-
опасности, похоже, не успокаивает никого из 
тех, кто озабочен проблемами безопасности. 
Таджикистан и Кыргызстан тесно сотруд-
ничают с Москвой в этом направлении, но 
у них нет выбора, поскольку обе страны 
критически зависят от денежных переводов, 
отправляемых домой из России сотнями 
тысяч рабочих-мигрантов. С точки зрения 
Таджикистана, наличие российских войск 
на таджикско-афганской границе уменьшает 
степень его собственной ответственности 
перед соседями в случае, если террористы из 
Афганистана через Таджикистан проникнут в 
Узбекистан и Кыргызстан. 

Таджикистан и Кыргызстан готовятся 
присоединиться к России, Казахстану и 

“Если согласовать интересы Таджикистана и Узбекистана 
не удастся, под угрозой может оказаться безопасность 
всего региона”.
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Беларуси в рамках Таможенного союза, хотя 
Таджикистану сначала удалось вступить 
в ВТО (а Кыргызстан уже давно является 
членом ВТО). В то же время руководство 
Казахстана очень недовольно результатами 
членства в Таможенном союзе для развития 
экономики страны 22. С образованием этого 
союза повысились цены на продовольствие 
и пошлины на потребительский импорт в 
целом, однако спрос на казахские товары не 
увеличился. Хотя речи о выходе Казахстана 
из Таможенного союза не идет, тем не менее 
нет и никаких признаков того, что Астана 
намерена воплощать в жизнь планы России 
по углублению экономической интеграции.

Кроме того, есть еще, конечно, и Китай, 
слишком щедрый, чтобы ему противостоять, 
и слишком большой, чтобы его игнорировать. 
За последние несколько лет, благодаря займам 
под низкие проценты, капитальным вложени-
ям в инфраструктуру и проектам по добыче 
природных ресурсов, Китай превратился в 
основного экономического партнера для всех 
пяти центральноазиатских стран. С каждым 
годом экономическое влияние Китая возраста-
ет в геометрической прогрессии, в основном 
из-за огромных потребностей Пекина в ресур-
сах и его стремления обрести экономические 
возможности, позволяющие контролировать 
Центральную Азию, превратив ее в своеобраз-
ный буфер, помогающий сдерживать возмож-
ное недовольство его собственных националь-
ных меньшинств, проживающих вдоль границ 
Центральной Азии — в Синьцзяне.

Будущее
Интересно, что, хотя нередко возникают 
мрачные предчувствия относительно того, 
что может произойти в Центральной Азии, 

ни один из наиболее заинтересованных 
внешних акторов не имеет достаточной 
мотивации для того, чтобы приложить 
большие усилия и не допустить ожидаемых 
проблем. Даже Китай с его огромными 
инвестициями не проявляет особого жела-
ния непосредственно участвовать в обе-
спечении безопасности в этом регионе, 
довольствуясь тем, что делают Россия и 
Соединенные Штаты и что сможет пред-
ложить Шанхайская организация сотрудни-
чества.

И в Вашингтоне, и в Центральной 
Азии нередко можно услышать, что если в 
Афганистане или в самом регионе начнут-
ся серьезные волнения, которые, подобно 
атакам террористов 11 сентября, могут 
представлять непосредственную угрозу без-
опасности США, то Соединенные Штаты и 
НАТО отреагируют на это. Однако далеко не 
очевидно, что так оно и будет.

Когда США настаивали на вводе в 
Афганистан Международных сил содействия 
безопасности, они еще не начали растянувшу-
юся почти на десять лет войну в Ираке, в 
ходе которой был свергнут Саддам Хусейн, 
но результаты которой весьма неоднозначны. 
Еще не потерпели крах режимы в Египте, 
Ливии и, особенно, в Сирии, что повлекло за 
собой неопределенность, гибель людей и 
почти полное опустошение в каждой из этих 
стран. Именно на таком фоне Соединенным 
Штатам придется в будущем принимать реше-
ния о вмешательстве во внутренние дела дру-
гих государств. И именно такое развитие 
событий будут иметь в виду руководители 
центральноазиатских стран и их граждане, 
решая, как выстраивать свое политическое 
будущее.    
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