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   ملخّ�ص 

بينما تبتعد تون�س عن نظامها ال�سابق، ف�إن على �صنّاع القرار اغتنام هذه الفر�صة التاريخية لبلورة 

البطالة بين  ارتفاع معدلات  رئي�سة هي:  �أربعة تحديات  للتغلب على  اقت�صادية مبتكرة  ا�ستراتيجية 

الكبيرة بين  التفاوت في الدخل، والفوارق  الهام�شيّة، وتفاقم  الوظائف  الكبير من  ال�شباب، والعدد 

المناطق.

تعتمد  العمل  فر�ص  لإيجاد  م�ستدامة  خطة  تطوير  �إلى  تون�س  تحتاج  الأول،  التحدّي  على  للتغلّب 

على قطاع خا�ص تناف�سي، و �إزالة الحواجز �أمام الم�شاريع الا�ستثمارية. وعلى رغم �أن البلاد حقّقت 

نمواً اقت�صادياً مرتفعاً ن�سبياً خلال العقد الما�ضي، فقد ظلّت م�ساهمة الا�ستثمار الخا�ص منخف�ضة، 

واتبّع النظام ال�سابق �أجندة �سيا�سية في �سيا�سته الموجهة للقطاع الخا�ص. بدلًا من ذلك، يتعّني على 

المرتبطة  الإ�صلاحات  ومبا�شرة  المناف�سة  �أمام  المختلفة  الاقت�صادية  القطاعات  فتح  الآن،  الحكومة 

بها.

الموارد نحو قطاعات  لتوجيه  �إلى و�ضع حوافز  القرار  الثاني، يحتاج �صنّاع  التحدّي  وللتغلّب على 

وتنويع  المنتجات  ابتكار  تحفيز  وكذلك  المكثّفة،  والمعرفة  العالية  الم�ضافة  بالقيمة  تتميّز  مختارة 

الأ�سواق. البلاد تحتاج �أي�ضاً �إلى اقتنا�ص الفر�ص الحقيقية في مجال الزراعة وال�صناعة والخدمات، 

و�إلى ت�شجيع الا�ستخدام المكثّف لر�أ�س المال الب�شري وتنويع �أ�سواقها خارج �أوروبا.

للتغلّب على التحدّي الثالث، يجب �أن تراجع تون�س نظام المالية العامة لتحقيق العدالة الاجتماعية 

الإعفاءات  على  والق�ضاء  ال�ضريبية  الأنظمة  تب�سيط  خلال  من  ال�ضريبي  للعبء  العادل  والتوزيع 

ال�ضرائب، و�ضمان م�ساهمة جميع  المتهرّبين من دفع  المبّررة، وت�ضييق الخناق على  ال�ضريبية غير 

دافعي ال�ضرائب ا�ستناداً �إلى قدرتهم. وبالمثل، ف�إن الحكومة تحتاج �أي�ضاً �إلى تر�شيد الإنفاق العام 

وتح�سين  الفقراء،  ت�ستهدف  التي  الم�ساعدة  برامج  على   والاعتماد  المكلف،  ال�شامل  الدعم  وخف�ض 

جودة الخدمات العامة.

وللتغلّب على التحدّي الرابع، يتعّني على الحكومة بلورة ا�ستراتيجية �شاملة للتنمية تعزّز الم�ساواة في 

الح�صول على الخدمات الأ�سا�سية مثل التعليم وال�صحة في مختلف المناطق في البلاد. وهكذا، يمكن 

للحكومة ت�شجيع انتقال العمالة بين المناطق من خلال الا�ستثمار في البنية الأ�سا�سية والنقل، وت�سهيل 

الح�صول على ال�سكن ب�أ�سعار معقولة، وتطوير التكامل المناطقي. �إذ �ستو�سّع مثل هذه الجهود الفر�ص 

المتاحة للأ�شخا�ص الذين يعي�شون في المناطق الداخلية من البلاد، من دون حرمان الموجودين على 

ال�ساحل، و�ست�ؤدّي في نهاية المطاف �إلى م�ستوى معي�شي متقارب  في جميع المناطق.

�





 مقدمة 

بينما تبتعد تون�س عن النظام ال�سابق في �أعقاب ثورة اليا�سمين في العام 2011، ينبغي على �صنّاع 

خلالها  من  يمكن  التي  الكيفية  على  جديدة  نظرة  لإلقاء  التاريخية  الفر�صة  هذه  اغتنام  القرار 

البطالة  معدلات  ارتفاع  هي:  رئي�سة  تحدّيات  �أربعة  على  التغلب  للبلاد  الاقت�صادية  للا�ستراتيجية 

بين ال�شباب، والعدد الكبير من الوظائف الهام�شيّة، وزيادة التفاوت في الدخل والفوارق المناطقية 

الكبيرة.

في الوقت الذي تت�صدّى فيه الحكومة لهذه التحديات الأربعة، يجب �أن يتحوّل تركيزها من دعم 

�إزالة  �إلى  المحدودة،  والأ�سواق  المتدّين  التكنولوجي  المحتوى  ذات  القطاعات  في  الاقت�صادي  النمو 

الاختلالات  الهيكلية في بيئة الأعمال. فقد بنت تون�س ا�ستراتيجية نموّها على القطاعات منخف�ضة 

المهارة التي تعتمد على اليد العاملة الرخي�صة، ولاتوفّر فر�ص عمل كافية للوافدين الجدد على �سوق 

العمل من ذوي ال�شهادات العليا. وخلال العقد الما�ضي، زاد م�ستوى تعليم القوى العاملة ب�شكل كبير، 

لكن لم يقابل هذا التغيير الجوهري اتجاه مماثل في الطلب على اليد العاملة. كما عانت ا�ستراتيجية 

تون�س التنموية �أي�ضاً من التدخل ال�سيا�سي في الأعمال التجارية، ووجود العديد من الحواجز الإدارية 

والتنظيمية، وعدم فعّالية �آليات �إعادة التوزيع بين الفئات الاجتماعية وبين مختلف مناطق البلاد.

البطالة  معدّلات  بارتفاع  المتمثّل  الأول  التحدي  على  تون�س للتغلب  على  يتعّني  ال�شباب،  بين 

يتعّني تطوير  خطة م�ستدامة لخلق فر�ص العمل التي تعتمد على قطاع  حين  في  تناف�سي،  خا�ص 

الرغم من �أن البلاد حقّقت معدلًا على الحكومة �إزالة الحواجز �أمام روح المبادرة والا�ستثمار. وعلى 

في   5 حوالي  �إلى  ي�صل  الاقت�صادي  النمو  من  ن�سبياً  مرتفعاً 

الخا�ص  الا�ستثمار  م�ساهمة  ف�إن  الما�ضي،  العقد  خلال  المئة 

ظلت منخف�ضة. وقد اتّبع النظام ال�سابق �أجندة �سيا�سية تجاه 

برامج تحفيز مكلفة،  ا�ستخدام  تنطوي على  القطاع الخا�ص 

الح�صول  وت�سهيل  ال�ضريبي،  الاحتيال  عن  الطرف   وغ�ض 

على التمويل وعقود القطاع العام ك�أدوات لك�سب ولاء القطاع الخا�ص. بدلًا من ذلك تحتاج الحكومة 

الآن �إلى فتح القطاعات الاقت�صادية المختلفة �أمام المناف�سة و�إلغاء نظام الامتيازات، ومراجعة قانون 

الا�ستثمار لتر�شيد �آليات الم�ساعدة التي تقدمها الدولة، ومحاربة الف�ساد، وتطبيق الأنظمة التجارية.

للتغلب على التحدّي الثاني المتمثّل بالعدد الكبير من الوظائف الهام�شية، يحتاج �صنّاع القرار �إلى 

والمعرفة  المرتفعة  الم�ضافة  بالقيمة  تتميز  مختارة  قطاعات  نحو  الموارد  لتوجيه  كافية  حوافز  و�ضع 

المكثّفة، وتحفيز ابتكار المنتجات وتنويع الأ�سواق. ثمّة فر�ص حقيقية في مجال الخدمات والزراعة 

�

تحتاج تون�س �إلى تطوير خطة م�ستدامة لإيجاد 

فر�ص العمل تعتمد على قطاع خا�ص تناف�سي.



تون�س في  الاقت�اصدية  التحديات  �

وال�صناعة، لت�شجيع الا�ستخدام المكثّف لر�أ�س المال الب�شري، وتكييف التعليم والتدريب لتلبية الطلب 

العائد  ذات  ال�شاطئية  ال�سياحة  من  تدريجياً  التحوّل  للبلاد  يمكن  المثال،  �سبيل  على  العمالة.  على 

المنخف�ض و�شديدة التقلّب، �إلى المنتوجات ال�سياحية ذات محتوى الخدمات المرتفعة. ويمكن �أن تتحوّل 

بالقيمة  تتميز  التي  الات�صالات  �إلى تطوير البرمجيات وخدمات  الات�صال  �أن�شطة مراكز  �أي�ضا من 

الم�ضافة المرتفعة. ولتنويع الأ�سواق، يتعّني على البلاد �أن تك�سر اعتمادها الكبير على ال�سوق الأوروبية 

الراكدة و�أن ت�ستهدف ب�شكل مكثّف الأ�سواق الأفريقية والآ�سيوية المتو�سّعة.

للتغلب على التحدي الثالث المتمثّل بازدياد التفاوت في الدخل، يجب على تون�س مراجعة نظامها 

المالي  العام بهدف تحقيق العدالة الاجتماعية والتوزيع العادل للعبء ال�ضريبي. النظام ال�ضريبي 

الحالي يخلق ت�شوّهات عدة تجعل توزيع الدخل �أكثر تفاوتاً. ولهذه الغاية، تحتاج الحكومة �إلى تب�سيط 

غير  ال�ضريبية  الإعفاءات  على  والق�ضاء  ال�ضريبية  القوانين 

المبّررة، واتّخاذ �إجراءات �صارمة �ضد المتهرّبين من ال�ضرائب، 

قدراتهم.  على  بناء  ال�ضرائب  دافعي  م�ساهمة جميع  و�ضمان 

تكلفة  وخف�ض  العام  الإنفاق  تر�شيد  �إلى  الحكومة  تحتاج  كما 

الم�ستهدِفة  الم�ساعدة  برامج  واعتماد  ال�شاملة،  الوقود  دعم 

للفقراء، وتح�سين تقديم الخدمات العامة.

وللتغلّب على التحدّي الرابع المتمثّل ب�آليات التوزيع الاجتماعية 

بين  كبيرة  فوارق  �إيجاد  �إلى  �أدّت  التي  الفعالة،  غير  والمناطقية 

الخدمات  على  والح�صول  العامة  الأ�سا�سية  البنية  مجال  في  وال�ساحلية  الداخلية  البلاد  مناطق 

الاجتماعية، تحتاج الحكومة �إلى بلورة ا�ستراتيجية �شاملة للتنمية تعزّز الم�ساواة في الح�صول على 

ت�شجيع  للحكومة  البلاد. ويمكن  المناطق في  وال�صحة في مختلف  التعليم  مثل  الأ�سا�سية  الخدمات 

انتقال العمالة بين المناطق من خلال الا�ستثمار في البنية الأ�سا�سية والنقل، وت�سهيل الح�صول على 

في  الأ�شخا�ص  فر�ص  تو�سّع  الجهود  هذه  مثل  المناطقي.  التكامل  وتطوير  معقولة،  ب�أ�سعار  ال�سكن 

المناطق الداخلية من البلاد من دون حرمان الموجودين على ال�ساحل، وت�ؤدّي في نهاية المطاف �إلى 

م�ستوى معي�شي متقارب بين المناطق.

 الاقت�صاد التون�سي في ظل بن علي 

قبل ثورة اليا�سمين في 14 كانون الثاني/يناير، لم تكن تون�س تمثّل معجزة اقت�صادية ولا ق�صة نجاح 

كامل، ولكنها كانت �أف�ضل حالًا مقارنة ببلدان �أخرى في المنطقة. وقد نجحت في بلوغ متو�سط ​​معدل 

نمو اقت�صادي ي�صل �إلى حوالي 5 في المئة خلال العقد الما�ضي، متجاوزة متو�سط بلدان في ال�شرق 

بين  العمالة  انتقال  ت�شجيع  للحكومة  يمكن 

�سا�سية  الأ البنية  في  الا�ستثمار  خلال  من  المناطق 

ب�أ�سعار  ال�سكن  على  الح�صول  وت�سهيل  والنقل، 

المناطقي. التكامل  وتطوير  معقولة، 



عا�شي �الح�سن 

الأو�سط و�شمال �أفريقيا، وبلدان �أخرى ذات دخل �أقل من المتو�سط​، و�أبقت التوازنات  الاقت�صادية 

الداخلية والخارجية تحت ال�سيطرة. وبف�ضل �سيا�ستها الناجحة في مجال تنظيم الأ�سرة، انخف�ض 

معدّل النمو ال�سكاني ب�شكل حادّ، �إلى �أقل من 1.1 في المئة �سنوياً. نتيجة لذلك، حققت تون�س بن�سبة 

نمو في ن�صيب الفرد في الناتج المحلي الإجمالي تزيد عن 3 في المئة �سنوياً خلال العقد الما�ضي، وهو 

�أداء متميز ن�سبياً بالمقارنة مع معظم الدول العربية. بلغ ن�صيب الفرد من الدخل، والذي و�صل �إلى 

2713 دولاراً في العام 2005، 3720 بحلول نهاية العام 2010. علاوة على ذلك، كان اقت�صاد تون�س 

�أوائل  55 في المئة في  �أهمية دور قطاع الخدمات، الذي زادت ح�صته من  متنوعاً ن�سبياً، مع تزايد 

الت�سعينيات �إلى �أكثر من 62 في المئة في الوقت الحالي. في غ�ضون ذلك، انخف�ضت ن�سبة م�ساهمة 

في المئة منذ الت�سعينيات. وقد نوّعت البلاد  قطاع الزراعة في الناتج المحلي الإجمالي من 13 �إلى 8 

�صادراتها بف�ضل ح�صة مرتفعة ن�سبياً من ال�صناعات التحويلية.

حالة  تون�س  تُعدّ  الكلي،  الاقت�صاد  م�ستوى  على  و�أداءها  الاقت�صادي  نموها  رغم  وعلى  ذلك،  مع 

لفترة  قادراً،  النظام  كان  فقد  والمجتمع.  الا�ستبدادي  النظام  بين  دقيقة  �صفقة  خلال  من  معقّدة، 

ت�أمين  ال�سكان، في مقابل  ل�شرائح وا�سعة من  طويلة، على توفير المكا�سب الاقت�صادية والاجتماعية 

�شرعيته وا�ستقراره ال�سيا�سي. ومع ذلك، ف�شلت ال�صفقة ال�سلطوية، في ظل تزايد عجز الاقت�صاد، 

عن خلق فر�ص عمل للوافدين الجدد على �سوق العمل من ذوي ال�شهادات العليا، وانت�شار الوظائف 

المناطقية.  والفوارق  الدّخل  التفاوت في  وزيادة  الر�سمي،  القطاع غير  الأجر في  الهام�شيّة ومتدنّية 

و�شيئاً ف�شيئاً، �أ�صبح الخا�سرون من الو�ضع الراهن �أكثر عدداً من الم�ستفيدين منه، وهو ما �أدّى �إلى 

ت�آكل �شرعية النظام. �إذ لم يعد بمقدور المقاربة الأمنية وحدها �أن تبقي حكومة بن علي واقفة على 

قدميها.

 �إدارة عملية التحوّل الاقت�صادي

قبل �سقوط نظام بن علي، كان من المتوقّع �أن ي�صل النمو الاقت�صادي في تون�س للعام 2011 �إلى 

5.4 في المئة، و�ألا يتجاوز العجز في الميزانية 2.5 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي، و�أن تظل ن�سبة 

�أن تتعامل مع توقّعات  40 في المئة. ويتعّني الآن على الحكومة الجديدة في البلاد  الدين العام دون 

في  للا�ضطرابات  الجانبية  والآثار  بالثورة  المرتبطة  ال�سلبية  الانعكا�سات  ب�سبب  مختلفة  اقت�صادية 

ليبيا، ومواجهة ارتفاع �أ�سعار الوقود والغذاء في الأ�سواق الدولية. ومع التكلفة الاقت�صادية للثورة التي 

تقدّر بنحو 5 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي، من المتوقّع �أن يتراوح النمو لعام 2011 بين 0 و 1 

 وقد انخف�ضت ال�سياحة، التي تمثّل 6.5 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي وتعدّ �أكبر مزوّد 
1
في المئة.

للنقد الأجنبي، بن�سبة تزيد عن 50 في المئة. وتراجعت الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة  بن�سبة 20 في 
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المئة، وغادرت �أكثر من 80 �شركة �أجنبية البلاد. تفاقم الو�ضع في �سوق العمل، �سواء ب�سبب ت�سريح 

العمال �أو ب�سبب تدفّق العمال التون�سيين الفارّين من ليبيا. وقد ارتفع عدد العاطلين عن العمل �إلى 

700 �ألف مقارنة ب�أقل من 500 �ألف في نهاية العام 2010. نتيجة لذلك، بلغ معدل البطالة 17 في 
المئة، مقارنة بـ 14 في المائة قبل الثورة. وزاد عجز الموازنة العامة وعجز الح�ساب الجاري. وقد حدّد 

القانون المالي التكميلي الذي تّمت الم�صادقة عليه في حزيران/يونيو العجز بما لايزيد عن 5 في المئة. 

التمويل الخارجي  ال�سيولة وارتفاع تكلفة  البلاد لمواجهة عقبة مزدوجة تمثّلت في نق�ص  وا�ضطرّت 

نظراً لخف�ض درجة ت�صنيفها ال�سيادي.

القرارات  من  مجموعتين  الجديدة  الحكومة  اتّخذت  الو�ضع،  هذا  لمعالجة  جهودها  �سياق  في 

الأ�سا�سية. �أولًا، في 1 ني�سان/�أبريل، �أعلنت الحكومة عن »البرنامج الاقت�صادي والاجتماعي ق�صير 

ت�أثير اقت�صادي فوري من دون  �إجراءً، والذي يهدف �إلى خلق  يت�ألف من �سبعة ع�شر  المدى«، الذي 

�أولويات: الأمن، وخلق فر�ص  الإ�ضرار بالآفاق الم�ستقبلية للاقت�صاد. وي�شتمل البرنامج على خم�س 

العمل، ودعم الن�شاط الاقت�صادي، وتي�سير الح�صول على التمويل، وتعزيز التنمية الإقليمية، وتقديم 

الم�ساعدات الاجتماعية الم�ستهدفة. ولكن با�ستثناء خلق فر�ص العمل ودعم الن�شاط الاقت�صادي من 

خلال الحوافز ال�ضريبية والمالية، بدت معظم الإجراءات الأخرى غام�ضة وتفتقر �إلى �أي جدول زمني 

وا�ضح لتنفيذها. وعلى �سبيل المثال، يتمثّل �أحد الإجراءات ب�إطلاق م�شاريع البنية الأ�سا�سية اللازمة 

للا�ستثمارات، وهناك �إجراء �آخر يتمثّل ب�إطلاق برنامج لتعزيز �صورة تون�س الجديدة.

ثانياً، عدّلت الحكومة الم�ؤقتة الميزانية العامة للدولة لعام 2011، وتّمت الموافقة على م�شروع قانون 

الاعتبار  في  لت�أخذ  الدولة،  موارد  تكييف  �إعادة  بهدف   2011 حزيران/يونيو  في  التكميلية  الموازنة 

الإنفاق  زاد  وقد  اليا�سمين.  ثورة  بعد  اتُّخذت  التي  الا�ستثنائية  التدابير  على  المترتّبة  المالية  الآثار 

العام المتوقّع بن�سبة 11 في المئة )زاد فيها الإنفاق الجاري بن�سبة 17 في المئة  بينما انخف�ض الإنفاق 

الر�أ�سمالي بن�سبة 13 في المئة(.

كانت  ثانياً،  وملتب�س.  ق�صير  زمني  �أفق  لديها  كان  �أولًا،  قيود.  ثلاثة  الم�ؤقتة  الحكومة  واجهت 

الليبية،  التكلفة الاقت�صادية للثورة ومواجهة الآثار ال�سلبية للأزمة  لديها موارد محدودة لا�ستيعاب 

في حين كانت توا�صل الا�ستجابة لتوقعات عالية من �شرائح وا�سعة من المجتمع. ثالثاً، توجّب عليها 

�أي�ضاً مواجهة م��سألة �شرعيتها والتعامل مع الغمو�ض ب��شأن الحدود الدقيقة لمهمتها. ومن وجهة نظر 

ال�شواغل  و�إدارة  الأعمال  ت�صريف  نحو  ميلًا  �أكثر  تكون  لأن  المهمة  هذه  تتجه  الحكومي،  الخطاب 

اليومية بهدف تمهيد الطريق لإجراء انتخابات حرّة ونزيهة �أكثر منها نحو الانخراط في �إ�صلاحات 

وا�سعة. ومع ذلك، هناك، في الواقع، خلافات بين الأع�ضاء المتنوعين لمجل�س الوزراء الم�ؤقت.

م�س�ألة الأفق الزمني

غادر بن علي تون�س في 14 كانون الثاني/يناير 2011 ، بيد �أن محمد الغنو�شي احتفظ بمن�صبه 
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كرئي�س للوزراء. وفي 17 كانون الثاني/يناير، �أعلن الغنو�شي عن ت�شكيل حكومة جديدة ت�ضمّ العديد 

من الموالين للرئي�س بن علي في المنا�صب الرئي�سة مثل الدفاع والداخلية وال��شؤون الخارجية. وتحت 

�ضغط الاحتجاجات في ال�شوارع، تم تغيير تركيبة مجل�س الوزراء ثلاث مرات للتخلّ�ص من �أع�ضاء 

كانوا يتمتّعون بعلاقات وثيقة مع نظام بن علي. وبحلول نهاية �شباط/فبراير، ا�ضطر الغنو�شي �إلى 

�أن  مبدئياً  المتوقّع  من  كان  ال�سب�سي.  قايد  الباجي  هو  للوزراء  رئي�س جديد  تعيين  وجرى  الا�ستقالة 

ي�ستمر ال�سب�سي في من�صبه حتى 24 تموز/يوليو موعد �إجراء الانتخابات. ومع ذلك، تم في وقت لاحق 

ت�أجيل الانتخابات، وجرى تمديد فترة ولاية حكومته حتى نهاية ت�شرين الأول/�أكتوبر.

المدة الق�صيرة والملتب�سة من ولاية الحكومة الانتقالية تجعل تقييم �أدائها �صعباً. �أولًا، هناك م��سألة 

الا�ستعداد لتقلد من�صب وزاري. فقد كان بع�ض �أع�ضاء حكومة ال�سب�سي حديثي العهد في ميدان �صنع 

ال�سيا�سات العامة، ويحتاجون �إلى وقت قبل �أن ي�صبحوا واثقين ب��شأن اتّخاذ القرارات. ثانياً، هناك 

م��سألة التن�سيق. فهذه الحكومة التكنوقراطية التي �شكلت لغر�ض معّني بحاجة لمعرفة كيفية تن�سيق 

�أعمالها. ثالثاً، حالما يتم اتّخاذ  القرارات، عادة ما لايكون لها ت�أثير فوري.

م�س�ألة الموارد

واجهت الحكومة الم�ؤقتة في تون�س مع�ضلة ارتفاع التوقعات الاقت�صادية والاجتماعية في بيئة �صعبة 

ال�سياحة  وانهيار  الاقت�صادي،  الن�شاط  انخفا�ض  ذلك  في  )بما  الاقت�صادية  الم�ؤ�شرات  تراجع  مع 

والا�ستثمار الأجنبي المبا�شر(، ما �أدّى �إلى محدوديّة فر�ص الاقترا�ض في الأ�سواق الدولية، وعرو�ض 

خجولة من الجهات الإقليمية والدولية المانحة.

م�س�ألة ال�شرعيّة

يف�ضي و�ضع الحكومة الم�ؤقتة في تون�س في مرحلة ما بعد الثورة، �إلى كثرة الطعون في قراراتها في 

محكمة الر�أي العام. وقد دفع هذا الو�ضع الح�سّا�س بع�ض وزراء �إلى التركيز فقط على �إدارة الق�ضايا 

اليومية، وتجنب تقديم �أي التزامات، خا�صة �إذا ترتّبت عليها �آثار تتجاوز الفترة الانتقالية.

عموماً، كانت فترة ما بعد الثورة في تون�س مقلقة للغاية، في ظل تراجع حادّ في الن�شاط الاقت�صادي 

المحلي؛ وجوار �إقليمي م�ضطرب للغاية، وارتفاع �أ�سعار الوقود والمواد الغذائية في الأ�سواق الدولية. 

الانهيار، والحفاظ على  الم�ؤقتة في منع الاقت�صاد من  ال�صعوبات، نجحت الحكومة  لكن رغم هذه 

م�ستوى لائق من احتياطيات النقد الأجنبي، وال�سيطرة على الت�ضخم. 

التي عقدت في تون�س في ت�شرين  �إ�سلامي معتدل، في الانتخابات  النه�ضة، وهو حزب  فاز حزب 

يتم  التي لم  ي�سيطر هذا الحزب على الحكومة الائتلافية الجديدة،  �أن  المتوقع  الأول/�أكتوبر. ومن 
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ت�شكيلها بعد مرور �أكثر من �شهر على الانتخابات. وقد وعد قادة الحزب بانتهاج �سيا�سات اقت�صادية 

1 كانون  يوم  بيان �صحافي  التون�سي في  المركزي  البنك  التجارية. وحثّ  ليبرالية و�صديقة للأعمال 

الثقة  لا�ستعادة  ب�سرعة  الحكومة  ت�شكيل  على  الأول/دي�سمبر 

�أن  المتوقع  ومن  البلاد.  م�ستقبل  ب��شأن  الم�ستثمرين  وطم�أنة 

في  الاقت�صادي  الركود  ظل  في  ع�صيبا  وقتاً  الاقت�صاد  يواجه 

�أوروبا، التي تمثّل ن�سبة 80 في المئة من تجارة تون�س. وعلى رغم 

�أن الاقت�صاد التون�سي نما بن�سبة 1.5 في المئة في الربع الثالث، 

ال�صفر.  من  قريباً   2011 العام  في  الإجمالي  النمو  �سيكون 

ويتوقّع م�شروع ميزانية تون�س �أن يتعافى الاقت�صاد وينمو بن�سبة 4.5 في المئة في العام 2012.

 التحديات وخيارات ال�سيا�سة 

لابدّ للحكومة المنتخبة حديثاً في تون�س من بلورة ا�ستراتيجية �شاملة ومتّ�سقة، وخطاب ذي �صدقية، 

�أن تولي هذه  و�أهداف محدّدة وجدول زمني لبلوغها. ولمواجهة التحديات الكبرى في البلاد، يجب 

الا�ستراتيجية اهتماماً خا�صاً لأربعة ركائز �أ�سا�سية. �أولًا، العملية الم�ستدامة لخلق فر�ص العمل تحتاج 

كافية  حوافز  و�ضع  القرار  �صنّاع  على  يتعّني  ثانياً،  وتناف�سي.  قوي  خا�ص  قطاع  على  الاعتماد  �إلى 

يجب  ثالثاً،  المكثفة.  والمعرفة  المرتفعة  الم�ضافة  بالقيمة  تتميّز  نحو قطاعات مختارة  الموارد  لتوجيه 

التقا�سم  خلال  من  الاجتماعية  العدالة  وتحقيق  الت�شوّهات  �إزالة  العامة  المالية  عن  الم��سؤولين  على 

العادل للعبء ال�ضريبي والإنفاق الاجتماعي الأكثر فعّالية. رابعاً، �صنّاع القرار في حاجة �إلى بلورة 

عمليّة  �سيا�سة  �أطر  المحلية  والمجال�س  البلاد  لمحافظات  توفّر  المناطقية  للتنمية  �شاملة  ا�ستراتيجية 

وموارد ب�شرية ومالية كافية للتعامل مع الم��سؤوليات المخوّلة لهم من قبل الدولة. وتنق�سم البلاد �إلى 

الوقت  بلدية. في  �أو  قطاع   2073 �إلى  تنق�سم  والتي  264 منطقة  �إلى  بدورها  تنق�سم  24 محافظة، 

�أو  والإقليمية  الوطنية  الأهداف  بين  وات�ساق  المناطق  بين  تعاون  لخلق  بحاجة  الحكومة  ف�إن  نف�سه، 

المناطقية.

ت�شجيع الا�ستثمار الخا�ص وخلق الوظائف اللائقة

من بين جميع التحديات التي تواجه تون�س، لي�س ثمّة ما هو �أكثر �أهمية بالن�سبة للمواطن العادي من 

م��سألة التوظيف . فقد واجهت تون�س �أزمة البطالة الهيكلية على مدى العقود الثلاثة الما�ضية، بمعدل 

بطالة يتجاوز 14 في المئة با�ستمرار.

نجحت الحكومة الم�ؤقتة في منع الاقت�صاد من الانهيار، 

والحفاظ على م�ستوى لائق من احتياطيات النقد 

الأجنبي، وال�سيطرة على الت�ضخم.
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تحدّيات سوق العمل: التشخيص السليم

على رغم �أن معدل البطالة بين خريجي الجامعات ظل منخف�ضاً ب�شكل لا يكاد يذكر حتى منت�صف 

الت�سعينيات، ف�إنه زاد ب�شكل كبير منذ ذلك الحين. وبحلول نهاية العام 2010، كان واحد تقريباً من 

بين كل �أربعة من خريجي الجامعات لايعمل )ال�شكل 1(. وتنت�شر البطالة بين ال�شباب خا�صة، بالنظر 

�إلى �أن 70 في المئة من العاطلين عن العمل هم تحت �سن الـ 30 من العمر و85 في المئة منهم تحت 

�سن الـ 35.

ال�شكل 1: معدلات البطالة ح�سب م�ستوى التعليم في تون�س، 2001-2010 )في المائة(
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الشكل الأول

الم�صدر: المعهد الوطني للاح�اصء، تون�س

ثمّة ثلاثة �أ�سباب رئي�سة تكمن وراء ارتفاع معدلات البطالة بين الخريجين. �أولًا، دخلت تدفقات �أكبر 

من الخريجين في �سوق العمل �أكثر مما كان عليه الحال من قبل. ولم يرافق هذا التغيير الجوهري 
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في م�ؤهلات  الداخلين الجدد �إلى �سوق العمل في تون�س �أي تحوّل مواز في الطلب على اليد العاملة. 

ب�صفة عامة، ا�ستمرت القطاعات نف�سها في توليد فر�ص العمل.

خلال العقد الما�ضي، و�صل متو�سط ​​معدل النمو ال�سنوي للقوى العاملة التون�سية �إلى 2.6 في المئة. 

يخفي هذا المتو�سط ​​اتجاهين متناق�ضين، حيث تزايد عدد الحا�صلين على تعليم جامعي بن�سبة 10 

في المئة �سنوياّ، مقارنة بمعدل نمو �سلبي قدره 2 في المئة للذين لم يح�صلوا على �أي نوع من التعليم 

)ال�شكل 2(. نتيجة لذلك، ارتفعت ح�صة التعليم الجامعي بين الباحثين عن العمل من 20 في المئة في 

العام 2000 �إلى �أكثر من 70 في المئة بحلول نهاية العام 2010.

ال�شكل 2: خلق فر�ص العمل والداخلون الجدد في �سوق العمل الحا�صلون على تعليم جامعي في تون�س، 

2001-2010 )بالآلاف(
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الشكل الثاني

 الم�صدر: المعهد الوطني للاح�اصء، تون�س

ثانياً، لم يعد ب�إمكان م�ؤ�س�سات الخدمة المدنية المملوكة للدولة، والتي كانت تمثّل الو�سائل التقليدية 

للخريجين من ذوي المهارات العالية، �أن ت�ضمن توظيف العمالة )ال�شكل 3(. في الما�ضي، وفّر القطاع 

وزارة  �أعدتها  تك�شف درا�سة  �إذ   
2
القطاع الخا�ص. �أعلى مقارنة مع  و�أجوراً  ا�ستقراراً وظيفياً  العام 
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�أكثر  المئة  17 في  المتو�سط​​،  ك�سبوا، في  العامة  المدنية  �أن موظفي الخدمة  والت�شغيل  المهني  التكوين 

من العاملين في القطاع الخا�ص. الفجوة في الأجور بين الوظائف العامة والخا�صة ت�صل �إلى 40 في 

المئة بالن�سبة �إلى خريجي الجامعات )با�ستثناء المهند�سين(. وتبّني �أن التعليم �أ�ضحى �سيفاً ذا حدّين 

من خلال رفع توقّعات ال�شبان المتعلمين وت�أجيج م�شاعر الإحباط لديهم. وقد اختار معظم ال�شباب 

المتعلمين انتظار الح�صول على وظائف في القطاعين الر�سمي والعام، واللذان يقدّمان �أجوراً �أف�ضل 

و�أربعة  �سنتين  العمل مدة  كل خريج جامعي عاطلًا عن  يظل  المتو�سط،  الأجور. في  ما عدا  ومنافع 

3
�أ�شهر، وهو ما يزيد بواقع ت�سعة �أ�شهر عن الفترة التي ينتظرها غير الخريجين.

�أربع فترات من  ال�سنة،  المقدّمة في القطاع الحكومي في تون�س في  3: متو�سط ​​عدد الوظائف  ال�شكل 

1989 �إلى 2010 )بالآلاف(
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 الم�صدر: ح�سابات الم�ؤلف ا�ستنادًا �إلى بيانات من المعهد الوطني للإح�اصء.

ثالثاً، القطاع الخا�ص غير قادر على ا�ستيعاب تدفقات الوافدين الجدد �إلى �سوق العمل. في تون�س، 

الا�ستثمار الخا�ص منخف�ض )ال�شكل 4(، ومعظم فر�ص العمل التي يوفرها هي للعمال غير المهرة. في 

قطاع ال�سياحة، على �سبيل المثال، ثمانية فقط من �أ�صل 100 وظيفة يتم خلقها هي لموظفين حا�صلين 

 بالإ�ضافة �إلى ذلك، وب�صرف النظر عن عدد قليل من الم�شاريع الكبيرة الموجودة 
4
على تعليم جامعي.
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جزئياً �أو كلياً في القطاع العام، ف�إن غالبية ال�شركات التون�سية �صغيرة وخا�صة. ويوفّر معظمها �أقلّ 

من خم�س وظائف )97 في المئة من جميع ال�شركات ا�ستناداً لبيانات المعهد الوطني للاح�صاء لعام 

2009(، وت�ستخدم تكنولوجيات �أوليّة جداً لا تتطلب �أي عمالة متعلمة.

على الرغم من �أن ال�شركات المتو�سطة الحجم والكبيرة تدفع �ضريبة �شركات بن�سبة 30 في المئة 

ال�سيا�سية  العلاقات  ا�ستغلال  على  قادرة  �أو  �ضريبية،  �إعفاءات  على  للح�صول  م�ؤهلة  تكن  لم  )ما 

للإبلاغ عن قدر �أقل من الأرباح(، يمكن لل�شركات ال�صغيرة والم�شاريع المتناهية ال�صغر التهرّب من 

دفع ال�ضرائب �أو دفع مبلغ متوا�ضع. هذه الت�شوّهات ال�ضريبية لات�شجّع ال�شركات ال�صغيرة على النمو 

�أو التحديث.

ال�شكل 4: ح�صة الا�ستثمار الخا�ص من �إجمالي الا�ستثمار في تون�س، 2008 )في المئة(
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الم�اصدر: بيانات البنك الدولي وح�سابات الم�ؤلف.

من منظور الاقت�صاد ال�سيا�سي، تُعَدّ الم�ؤ�س�سات ال�شفّافة والفعّالة �شرطين �أ�سا�سيين لتنمية ال�شركات 

المتو�سطة الحجم والكبيرة. وكثيراً ما تتم مواجهة البيروقراطية والف�ساد من قبل رجال الأعمال. بيئة 

الدولي  البنك  تقرير  بوا�سطة  �إليه   الإ�شارة  تّمت  تقييداً ​​مما  �أكثر  تبدو  الواقع  �أر�ض  على  الأعمال 

5
لممار�سة �أن�شطة الأعمال.
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تحدّيات سوق العمل: تجاوز السياسات الخاطئة

لمعالجة مع�ضلة البطالة في البلاد، �أطلقت الحكومة التون�سية عدداً من البرامج وال�سيا�سات. �أولًا، 

لج�أت الحكومة �إلى ا�ستخدام الأدوات الق�سريّة تارة والتحفيزيّة تارة �أخرى لمنع ت�سريح العمال. ثانياً، 

طبّقت الحكومة �سيا�سات تن�شيط �سوق العمل. وعموماً، كانت هذه المقاربات مكلفة وف�شلت في معالجة 

الاختلالات الحقيقية.

�أولًا، �أدخلت الحكومة بع�ض المرونة على �أنظمة العمل كجزء من �أجندتها للإ�صلاح الاقت�صادي. 

رف�ض  �أو  منح  وتقرّر  الجماعي،  الت�سريح  عمليات  على  فعلياً،  ت�سيطر،  ال�سلطات  لاتزال  ذلك،  ومع 

الموافقة. وفي الوقت نف�سه، تقدّم حوافز لل�شركات المتعثّرة لمنعها من تقلي�ص عدد موظفيها �أو التوقيف 

النهائي لن�شاطها. وقد اتخذت الحوافز، في �أغلب الأحيان، �شكل �إعانات لتغطية �أعباء الديون وتقديم 

الإعفاءات ال�ضريبية. وعلى رغم �أن هذه التدابير يمكن �أن تقلّل من الخ�سائر في الوظائف في المدى 

الق�صير، ف�إنها مكلفة على الم�ستوى المالي وتولّد �آثاراً عك�سية على التوظيف على المدى الطويل، لأنها 

تمنع �إعادة التوزيع ال�سليمة لر�أ�س المال والعمالة من ال�شركات غير الناجحة والأن�شطة المتراجعة �إلى 

القطاعات النا�شئة. نتيجة لذلك، ف�إن تدخّل الحكومة في �سوق العمل يعوق عملية التغيير الاقت�صادي 

الهيكلي.

ثانياً، �أنفقت الحكومة مبالغ مالية كبيرة على مبادرات تن�شيط �سوق العمل - مايعادل 1 في المئة من 

ناتجها المحلي الإجمالي �سنوياً، وهو مايماثل متو�سط ميزانية الاتحاد الأوروبي ​​المخ�ص�صة للغر�ض 

نف�سه. وت�شمل �سيا�سات تن�شيط �سوق العمل الإعانات في الأجور والإعانات على التوظيف الممنوحة 

لأرباب العمل لت�شجيعهم على توظيف المزيد من الموظفين، وبرامج التدريب و�إعادة التدريب لزيادة 

مبادرات  لتعزيز  التف�ضيلية  والاعتمادات  العامة،  الأ�شغال  وبرامج  العمل،  طالبي  توظيف  فر�ص 

التوظيف الذاتي. ومع ذلك، تطلّب تنفيذ �سيا�سات �سوق العمل عدداً كبيراً من التدخلات المجزّ�أة التي 

تميزت بانعدام التن�سيق، وت�شتّت الموارد المالية والب�شرية والإدارية، ومحدودية الت�أثير على معدلات 

البطالة. كان ال�صندوق الوطني للت�شغيل، والذي هو الم�صدر الرئي�س لتمويل �سيا�سات �سوق العمل، 

يُدار مبا�شرة عن طريق مكتب رئي�س الجمهورية، وبالتالي فقد كان يفتقر �إلى ال�شفافية ولايخ�ضع �إلى 

�أي تقييم �أو محا�سبة. وقد حرمت معايير الأهلية التي تم تطبيقها �شرائح وا�سعة من القوة العاملة 

25 في المئة فقط من العاطلين عن  العاطلة عن العمل من الا�ستفادة من هذه ال�سيا�سات. وا�ستفاد 

العمل في تون�س من برامج �سوق العمل. ونتيجة لذلك، ف�إن متو�سط ​​المبلغ الم�صروف لكل م�ستفيد عالٍ 

جداً وي�ؤدي �إلى الإجحاف وعدم الم�ساواة في حق الفئات غير الم�ؤهلة للا�ستفادة من هذه البرامج.

مواجهة  في  والطلب  العر�ض  بين  المواءمة  تح�سين  على  ت�ساعد  �أن  البرامج  لهذه  �أمكن  لو  حتى 
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متطلبات �سوق العمل، فلا يمكن �أن تكون �أبداً حلًا للاختلالات الاقت�صادية الهيكلية مثل انخفا�ض 

معدل الا�ستثمار الخا�ص، ومحدودية الطلب على اليد العاملة 

الماهرة، والنظام التعليمي الذي يحتاج �إلى الإ�صلاح، والدور 

�إمكانية الح�صول  لل�شبكات غير الر�سمية في توفير  المهيمن 

تعالجها  �أن  يجب  الق�ضايا  هي  هذه  العمل.  فر�ص  على 

الحكومة المنتخبة حديثاً.

استثمارات القطاع الخاص: الأولوية الكبرى 

الإنتاجية،  وتعزيز  العمل،  فر�ص  لخلق  �أ�سا�سياً  �شرطاً  والمزدهر  الحيوي  الخا�ص  القطاع  يمثّل 

و�ضمان القدرة على المناف�سة. ويعتمد خلق فر�ص العمل �أ�سا�ساً على النمو الاقت�صادي، والذي يتطلب 

الا�ستثمار في حد ذاته. في البلدان ذات النمو المرتفع، يتجاوز الا�ستثمار الخا�ص عادة 25 في المئة من 

الناتج المحلي الإجمالي، في حين �أن الا�ستثمار الخا�ص في تون�س لايكاد يتجاوز 15 في المئة من الناتج 

المحلي الإجمالي. نتيجة لذلك، اعتمد النمو في تون�س ب�شكل �أكبر على الا�ستثمار العام، وبدرجة �أقلّ 

.
)6(

على الا�ستثمار الخا�ص ور�أ�س المال الب�شري

يجب على �صنّاع القرار في تون�س الت�صدي للعوامل التي تعيق دينامية الا�ستثمار الخا�ص المحلي 

خلال  من  التجارية  الأعمال  بيئة  �إ�صلاح  عليهم  ويجب  المنا�سبة.  الإ�صلاحات  وتنفيذ  والأجنبي، 

الم�شاركة مع القطاع الخا�ص لتحديد �أولويات الإ�صلاح ومراقبة تنفيذها.

في تون�س، لاتزال الدولة ت�سيطر على القطاع الإنتاجي �إلى حد كبير، والذي يتخلّل �أي�ضاً القطاع 

قطاعات  على  الدولة  ملكية  ولاتقت�صر   .
)7(

المتبادلة الملكية  من  معقّدة  �شبكة  خلال  من  الخا�ص 

الات�صالات ال�سلكية واللا�سلكية، والطاقة، والنقل، والخدمات الم�صرفية فقط، بل يمتد ح�ضورها �إلى 

.
)8(

لقطاعات �أخرى، مثل الأ�سمدة والتعدين ومواد البناء

تكون  �أن  ل�ضمان  الأ�سا�سية  الإ�صلاحات  من  عدد  �إطلاق  حديثاً  المنتخبة  الحكومة  على  يجب 

ال�سائد، ومراجعة  و�إلغاء نظام الامتيازات  المناف�سة،  �أمام  القطاعات الاقت�صادية المختلفة مفتوحة 

تّمت  التي  والمح�سوبية  الف�ساد  ومحاربة  الاقت�صادية،  الحوافز  وتر�شيد  لتب�سيط  الا�ستثمار  قانون 

م�أ�س�ستها في ظل نظام زين العابدين بن علي.

إزالة القيود المفروضة على استثمار القطاع الخاص وتعزيز المنافسة

تحتاج تون�س �إلى مراجعة القيود المفرو�ضة على الا�ستثمارات في قطاعات الخدمات، وذلك بهدف 

ت�سهيل م�شاركة القطاع الخا�ص المحلي والم�ستثمرين الأجانب. وعلى رغم الإ�صلاحات التي نفذتها 

لتحرير التجارة والا�ستثمار منذ منت�صف الثمانينيات، هناك انفتاح محدود على الا�ستثمار الخا�ص 

على �صنّاع القرار �إ�صلاح بيئة الأعمال التجارية من 

خلال الم�شاركة مع القطاع الخا�ص لتحديد �أولويات 

الإ�صلاح.
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في قطاع الخدمات.

الأطراف  متعدّدة  التزاماتها  كانت  وقد  الخدمات،  تغطي  حرة  تجارة  اتفاقية  لديها  لي�س  البلاد 

في �إطار منظمة التجارة العالمية محدودة جداً بالمقارنة مع الم�ستويين الإقليمي والدولي. فالولوج �إلى 

العديد من الخدمات، مثل الأن�شطة التجارية )التوزيع بالجملة وتجارة التجزئة(، مح�صور بالم�ؤ�س�سات 

التي يملك التون�سيون فيها �أغلبية ر�أ�س المال. ويُ�شترط في العديد من �أن�شطة الخدمات الأخرى على 

الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر الح�صول على موافقة م�سبقة من هيئة الا�ستثمار �إذا كانت ن�سبة الملكية 

الأجنبية فيها تتجاوز 50 في المئة. وب�سبب هذه القيود، �أ�ضاعت تون�س فر�صة الا�ستفادة ب�شكل �أكبر 

من تدفّق الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر والمكا�سب المحتملة لذلك في مجال الرفع من الإنتاجية. ا�ستغل 

الأفراد المقربون لمركز ال�سلطة في نظام زين العابدين بن علي هذه الأحكام لفر�ض �أنف�سهم ك�شركاء 

لابديل عنهم بالن�سبة للم�ستثمرين الأجانب، وهو مارتّب �آثاراً �ضارة على الا�ستثمار الخا�ص.

ة في القطاع الم�صرفي وتفتحه �أمام المناف�سة. ويمثّل  ينبغي �أن تعالج تون�س م��سألة القرو�ض المتعّرث

�إلى  ر�أ�س المال، وي�ؤدّي  النمو لأنه يرفع تكلفة  �أخرى في تحقيق  التون�سي عقبة  النظام المالي  �ضعف 

تخ�صي�ص الموارد المالية المتاحة بطريقة غير ناجعة. القطاع الم�صرفي، الذي ت�سيطر فيه الحكومة 

على �أكبر ثلاثة م�صارف عامة، لايزال يعاني من المناف�سة المحدودة وم�ستويات مفرطة من القرو�ض 

المتعثرة. هذه القرو�ض تمثّل �أكثر من 12 في المئة من �إجمالي القرو�ض في القطاع الم�صرفي في تون�س، 

.
)9(

مقارنة بـ8 في المئة في الأردن و4.8 في المئة في المغرب

كما �أن تون�س بحاجة �إلى تعزيز �سلطات الجهاز الم�شرف على احترام قواعد المناف�سة داخل الأ�سواق، 

وتنفيذ �أنظمة ولوائح ت�شجع على المناف�سة ال�شريفة. على م�ستوى الن�صو�ص، تبدو قوانين المناف�سة في 

تون�س متما�شية مع المعايير الدولية، ولكن لايزال تطبيقها محدوداً.

مراجعة وتبسيط حوافز الاستثمار

في  الا�ستثمار  قانون  �إطار  في  المقدّمة  الحوافز  في  النظر  �إعادة  �إلى  التون�سية  ال�سلطات  تحتاج 

البلاد، وبلورة �إجراءات داعمة للا�ستثمار وال�صادرات �أكثر فعالية وات�ساقاً و�شفافية. فتنفيذ قانون 

الا�ستثمار بموجب القانون 93-120 وتعديلاته معقّد ويكلّف كل �سنة مايعادل 2.2 في المئة من الناتج 

المحلي الإجمالي، �أو 11 في المئة من الإيرادات ال�ضريبية للدولة. وعلى رغم هذه التكاليف الباهظة، 

ف�إن الحوافز المالية وال�ضريبية الممنوحة بموجب القانون الم�شار �إليه غير فعّالة في تحفيز الا�ستثمار 

. ال�شكل 5 يك�شف �أنه خلال العقد الما�ضي، انخف�ضت ح�صة الا�ستثمار الخا�ص في الناتج 
)10(

الخا�ص

14 في  2000 و2004، وركدت عند حوالي  12.5 في المئة بين عامي  �إلى   15.3 المحلي الإجمالي من 

المئة منذ العام 2006.
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ال�شكل 5: ح�صة ا�ستثمارات القطاع الخا�ص في الناتج المحلي الإجمالي في تون�س، 2009-2000 )في 

المائة( 
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الم�صدر: البنك المركزي التون�سي

يبدو �أن نظام زين العابدين بن علي ا�ستخدم �أ�سا�ساً نظام الحوافز لدعم �شرعيته وتعزيز �سيطرته 

. فمن خلال التمييز بين الم�ؤ�س�سات على �أ�سا�س خ�صائ�صها 
)11(

ال�سيا�سية والإدارية على القطاع الخا�ص

الا�ستثمار في  قانون  – منح  الت�صدير  نحو  والتوجه  والموقع،  الاقت�صادي،  والقطاع  مثل الحجم،   -

تون�س �سلطة تقديرية كبيرة للبيروقراطية ووولّد ت�شوّهات كبيرة في بيئة الأعمال. في المتو�سط​​، بلغت 

ن�سبة الحوافز التي قدمتها الدولة 40 في المئة من التكلفة الا�ستثمارية للم�شاريع التي تم دعمها بين 

. ولكي تتغلب على العجز الهيكلي في ا�ستثمار القطاع الخا�ص، يجب على 
العامين 1994 و2007)12(

الحكومة المنتخبة و�ضع قانون جديد لدعم �أهداف خلق فر�ص العمل والتنويع الاقت�صادي، وتحفيز 

عملية تقارب وتكامل اقت�صادي �سليمة بين المناطق ال�ساحلية والداخلية في البلاد.

محاربة الفساد والمحسوبية التي تمت مأسستها في ظل نظام بن علي

من �أجل م�ستقبل تون�س الاجتماعي والاقت�صادي، يتعّني على الحكومة المنتخبة حديثاً توجيه �ضربة 

بن  مع  تون�س  تغادر  �أنها لم  الم�ؤكد  من  متجذرة  �آفة  الف�ساد  ف�إن  ذلك،  ومع  الف�ساد.  لثقافة  موجعة 

علي. ومحاربة الف�ساد ت�ستلزم اتّخاذ �إجراءات �صارمة �ضد الر�شوة والاحتيال والتهرب ال�ضريبي، 
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والتراجع �أي�ضاً عن تخ�صي�ص الخدمات الاجتماعية لأغرا�ض �سيا�سية.

على الرغم من �أن و�سائل الإعلام والر�أي العام تركّز ح�صراً على الف�ساد في الدوائر العليا وبين 

غير  ب�شكل  الثروة  لمراكمة  مواقعهم  ي�ستخدمون  كانوا  الذين  علي  بن  العابدين  زين  عائلة  �أفراد 

قانوني، ف�إن م��سألة الف�ساد والمح�سوبية في تون�س تجاوزت محيط النظام وتف�شت بين �شرائح وا�سعة 

وقانون  الخ�صخ�صة،  مثل   - مختلفة  عامة  �سيا�سات  تون�س  في  النظام  ا�ستخدم  وقد  المجتمع.  من 

الا�ستثمار، وت�شجيع ال�صادرات - لإن�شاء ورعاية �شكل من �أ�شكال الر�أ�سمالية المبنية على المح�سوبية 

التي كان رجال الأعمال فيها يعتمدون اعتماداً كبيراً على الدولة للو�صول �إلى ال�سلطة والامتيازات 

والفر�ص الا�ستثمارية. وبذلك حقّق النظام هدفين. �أولًا، خلق تحالفاً اجتماعياً جديداً باعتباره بديلًا 

للأن�صار التقليديين من الفئات المتو�سطة وال�ضعيفة الذين �أ�ضرّت بهم الإ�صلاحات الاقت�صادية ذات 

التوجه الليبرالي. ثانياً، �أبقى النظام على �سيطرته على الاقت�صاد من خلال �شبكات الم�صالح التي 

ن�سجها على الم�ستوى المركزي وفي المناطق بين رجال الأعمال والبيروقراطية.

ا�ستخدام  فنّ  تون�س  في  علي  بن  نظام  �أتقن  المنطقة،  في  الا�ستبدادية  الحكومات  جميع  بين  من 

�شبكة  ورعى  النظام  خلق  فقد   .
)13(

جيد ب�شكل  الحكومة،  ترعاها  التي  الحكوميةٌ،  غير  المنظمات 

ت�ضامن نفعيّة، والتي، و�إن لم تكن جزءاً من الحكومة، كانت تقودها النخبة في الحزب الحاكم. �إذ 

حوّلت هذه ال�شبكة، من خلال منح الامتيازات والخدمات الاجتماعية في مقابل دعم النظام، ثقافة 

المح�سوبية �إلى ف�ساد م�ست�شر في جميع قطاعات المجتمع.

�إن الحدّ من الف�ساد المنظّم هو التحدي الذي من المرجّح �أن يتطلب اتّخاذ تدابير قوية، والمزيد من 

الوقت والمال �أي�ضاً. �صنّاع القرار - بت�ضافر الجهود مع الجهات المعنية الأخرى، بما في ذلك القطاع 

�شاملة  ا�ستراتيجية  تنفيذ  �إلى  بحاجة   – المدني  المجتمع  ومنظمات  ال�سيا�سية  والأحزاب  الخا�ص 

�إ�ساءة  على  اعتادوا  الذين  الأ�شخا�ص  ت�ستهدف  �ألا  يجب  الا�ستراتيجية  هذه  مثل  الف�ساد.  لمكافحة 

ا�ستعمال منا�صبهم فقط ، ولكن �أي�ضاً الأفراد والمنظمات التي ا�ستفادت من هذا النظام ب�شكل غير 

مبا�شر. حملات التوعية العامة، التي تو�ضح الآثار ال�ضارة للف�ساد على النمو الاقت�صادي والا�ستثمار 

�أنها لي�ست كافية. فرفع م�ستوى الوعي من دون تنفيذ  �إلا  �أنها �ضرورية  والمناف�سة، على الرغم من 

.
)14(

�صارم لمقت�ضيات القانون منا�سب قد ي�ؤدّي �إلى فقدان الثقة بين ال�سكان وزيادة حالات الف�ساد

ارتقاء �سلّم القيمة الم�ضافة

�صنّاع القرار في تون�س بحاجة �إلى و�ضع حوافز كافية لتوجيه الموارد نحو قطاعات مختارة تتميز 

بالقيمة الم�ضافة المرتفعة والمعرفة المكثفة. ثمّة فر�ص حقيقية في مجال الزراعة وال�صناعة وقطاع 

الخدمات لتعزيز الا�ستخدام المكثّف لر�أ�س المال الب�شري، ولتكييف التعليم والتدريب لتلبية الطلب.
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�سيكون من قبيل الخط�أ ح�صر معاناة المواطنين التون�سيين، ولا�سيما ال�شباب، في مع�ضلة البطالة. 

القطاع  في  الأجر  المتدنّية  اله�شة  الوظائف  لانت�شار  نظراً  تون�س  في  الاجتماعي  الو�ضع  تفاقم  فقد 

الخا�ص الر�سمي، و�صعود القطاع غير الر�سمي كردّ على ف�شل الاقت�صاد الر�سمي في تقديم فر�ص 

وانتهت  تون�س،  اندلعت في  التي  الاجتماعية  الا�ضطرابات  �شرارة  �أن  اً جداً  ويبدو معّرب عمل لائقة. 

العمل،  يكن عاطلًا عن  �شاب لم  بالنف�س من  العلنية  الت�ضحية  �أطلقتها  ال�سابق،  النظام  انهيار  مع 

ولكنه كان يعمل في القطاع غير الر�سمي، والذي كان يتعر�ض با�ستمرار �إلى الم�ضايقات من ال�سلطات 

المحلية.

في قطاع ال�سياحة، 35 في المئة من العاملين فقط لديهم عقد دائم. �أما الباقون فهم �إمّا موظفون 

. في قطاع المن�سوجات والملاب�س، الذي يُعدّ قطاعاً رئي�سياً 
)15(

م�ؤقّتون )53 ٪( �أو متدرّبون )12 ٪(

يوفر الوظائف، ثمّة ن�سبة 44 في المئة من العاملين في و�ضع غير دائم و11 في المئة في و�ضع التدريب 

. بالإ�ضافة �إلى ح�سا�سية 
)16(

)ال�شكل 6(. 45 في المئة فقط من جميع العاملين يتمتعون بعقد عمل دائم

و�ضعهم، يك�سب الموظفون غير الدائمين من 25 �إلى 40 في المئة �أقل مقارنة مع الموظفين الدائمين. في 

كلا القطاعين، يبدو �أن القدرة التناف�سية لتون�س ناجمة �إلى حد كبير من �سوء ظروف العمل وتدّين 

الأجور.

ال�شكل 6: حالة الوظائف )الدائمون، وغير الدائمين، والمتدربون( في �صناعة الن�سيج والملاب�س الجاهزة 

وال�سياحة والمن�سوجات في تون�س، )في المئة( 
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كانت م�ساهمة القطاعات الأكثر توجهاً نحو الت�صدير في النمو الاقت�صادي محدودة نتيجة لانخفا�ض 

قيمتها الم�ضافة، و�ضعف تكاملها مع بقية القطاعات الاقت�صادية. لاتمثّل ح�صة القيمة الم�ضافة �سوى 

. هذا المعدل �أقلّ في 
)17(

18.5 في المئة من قيمة الناتج الإجمالي لقطاع ال�صناعات التحويلية في تون�س

حالة المن�سوجات وال�صناعات الكهربائية والميكانيكية. وقد �أغفلت الحوافز المقدمة للقطاع الخا�ص 

الدور الرئي�س للروابط والتفاعلات بين ال�شركات الم�صدّرة الرائدة، من جهة، والإنتاج المحلي، من 

جهة �أخرى. والنتيجة هي �أن ال�شركات التون�سية الموجهة لل�سوق المحلية لم ت�ستفد من تحرير التجارة 

والانفتاح على الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر.

ال�صادرات، وخا�صة  ت�شجيع  تون�س في  ا�ستراتيجية  تمثّلت 

لل�شركات  �شديدة  حماية  وفّرت  حين  في  الم�صنّعة،  المنتجات 

المنتجة لل�سوق المحلية. وقد خلقت هذه الا�ستراتيجية ثنائية 

في الاقت�صاد �أعاقت �إدماج ال�سوق المحلية والأن�شطة الموجهة 

دعم  ال�ضروري  من  وجعلت  الم�ستوردة،  المدخلات  على  الم�صدّرين  اعتماد  زادت  �إذ  الت�صدير.  نحو 

ال�شركات التي تقوم بالت�صنيع المحلي لل�سلع البديلة. 

�إلى  الرخي�صة«،  لـ»ال�سياحة  التقلب  و�شديد  المنخف�ض  العائد  من  تدريجياً  التحوّل  للبلاد  ينبغي 

»ال�سياحة عالية الجودة«. وينبغي �أن تتحوّل �أي�ضاً من مراكز الات�صال �إلى تطوير البرمجيات وخدمات 

المعلومات والات�صالات ذات القيمة الم�ضافة المرتفعة. تون�س بحاجة �أي�ضاً �إلى بلورة ا�ستراتيجية �شاملة 

.
)18(

لتعزيز ت�صدير الخدمات الطبية �إلى الليبيين والجزائريين و�أبناء جنوب ال�صحراء

الكبير  الاعتماد  لك�سر  التجارية  �سيا�ستها  مراجعة  �إلى  بحاجة  تون�س  الأ�سواق،  تنويع  حيث  من 

�أن تعزّز من  �آخر يمكن فيه لتون�س  �إذ يمثّل تنويع ال�شركاء التجاريين مجالًا  على ال�سوق الأوروبية. 

خلالها حنكتها في الأعمال التجارية. حالياً، ي�أتي الجزء الأكبر من ال�سياحة، والا�ستثمار الأجنبي 

. ومع ذلك، فقد �أ�ضعفت المناف�سة ال�شر�سة من 
)19(

المبا�شر، والت�صدير، والتحويلات المالية من �أوروبا

جانب الم�صدرين الن�شيطين، مثل ال�صين والهند وبلدان الأ�سواق ال�صاعدة الأخرى، قدرة تون�س على 

الت�صدير �إلى الاتحاد الأوروبي.

الحكومة، وبال�شراكة مع مجتمع الأعمال، بحاجة �إلى �إطلاق برامج الت�سويق والتوا�صل والتعريف 

بالمنتجات والخدمات التون�سية للبلدان ال�شريكة الجديدة، وا�ستك�شاف �أ�سواق جديدة في جميع �أنحاء 

العالم.

ال�سعي �إلى تحقيق العدالة الاجتماعية والتقا�سم العادل للعبء ال�ضريبي

. تحتاج 
)20(

ازدادت الفجوة بين الأغنياء والفقراء �سوءاً خلال ال�سنوات الخم�س الما�ضية في تون�س

تون�س بحاجة �إلى مراجعة �سيا�ستها التجارية لك�سر 

الاعتماد الكبير على ال�سوق الأوروبية.
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الحكومة لتر�شيد الإعفاءات ال�ضريبية وغيرها من التحويلات العامة غير المبّررة، وتح�سين �شفافية 

دافعي  م�ساهمة  و�ضمان  ال�ضرائب،  من  المتهربين  �ضد  �صارمة  �إجراءات  واتخاذ  ال�ضريبي  النظام 

ال�ضرائب ا�ستناداً �إلى قدراتهم.

1995 و2005 لكنه  التفاوت، بين عامي  وقد انخف�ض »م�ؤ�شّر جيني«، وهو ي�ستخدم عادة لقيا�س 

. وثمة ثلاثة عوامل �ساهمت على وجه الخ�صو�ص في مزيد من 
)21(

ارتفع منذ ذلك الحين )ال�شكل 7(

التفاوت: ارتفاع معدل البطالة بين ال�شباب من الطبقات الفقيرة والمتو�سطة، وغياب �سيا�سات �إعادة 

التوزيع ال�ضريبي، والت�أثيرات ال�سلبية لنمط الإنفاق الاجتماعي العام.

ال�شكل 7: التفاوت في الدخل في تون�س، 2009-1995 )على �أ�سا�س م�ؤ�شر جيني( 
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الم�صدر: المعهد الوطني للإح�اصء والبنك الدولي

كان ينظر �إلى النموذج التون�سي باعتباره نجاحاً اقت�صادياً، ولكن ماوراء الواجهة، كان يمثّل ف�شلًا 

�أ�شهر من قيام  �أجراه معهد غالوب قبل ب�ضعة  اجتماعياً ذريعاً وم�صدراً للإحباط. ففي ا�ستطلاع 

ثورة اليا�سمين، تبّني �أن 49 بالمائة من ال�شباب التون�سي يحلمون بالهجرة، في مقابل 37 في المئة في 

المغرب و32 في المئة في الجزائر. كما �أو�ضح الا�ستطلاع �أن ال�شباب التون�سي �أقلّ ا�ستعداداً للانخراط 

في برامج �إعادة التدريب على مهنة مختلفة �أو بدء عمل خا�ص بهم �إذا �أ�صبحوا عاطلين عن العمل 
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لمدة تزيد عن �ستة �أ�شهر.

في  الدائمة  الوظائف  وندرة  البطالة  من  الطويلة  للفترات  نظراً  للتعليم،  المنخف�ض  العائد  �أعاق 

�إذ ي�ستثمر  القطاعين العام والخا�ص، عملية الترقي في ال�سلم الاجتماعي وزاد التفاوت في تون�س. 

�أفراد الطبقتين الفقيرة والمتو�سطة في تعليم �أطفالهم، لكنهم لايجنون �سوى الإحباط وخيبة الأمل. 

�أكثر  ال�شباب من خلفيات  �أ�شد �سوءاً. على عك�س  الم��سألة  انت�شار المح�سوبية والمحاباة يجعل  �أن  كما 

ثراء الذين يعتمدون على �شبكات كثيفة، ف�إن من ينتمون �إلى الأ�سر المحرومة عادة ماينتهي بهم الأمر 

عاطلين عن العمل �أو عالقين في وظائف غير لائقة.

على الرغم من �أن نظام ال�ضرائب يبدو م�صمماً ب�شكل جيد �إلى حد ما، مع فر�ض �ضريبة ت�صاعديّة 

على الدخل و�ضريبة على ال�شركات بن�سبة 30 في المئة على الأرباح، ف�إنه يخفي ثلاثة ت�شوّهات رئي�سة 

تجعل توزيع الدخل في البلاد �أكثر تفاوتاً. �أولًا، الحكومة تجبي من ال�ضرائب غير المبا�شرة �أكثر مما 

تجبي من ال�ضرائب المبا�شرة. في المتو�سط​، يتم تح�صيل ثلث ال�ضرائب فقط في تون�س من ال�ضرائب 

يقع  المبا�شرة  غير  ال�ضرائب  عبء   .
)22(

المبا�شرة غير  ال�ضرائب  من  الثلثين  مع  بالمقارنة  المبا�شرة، 

�أكثر بكثير على كاهل الفقراء، لأنهم في العادة ي�ستهلكون دخلهم بالكامل. الأغنياء يمكنهم التملّ�ص 

من ال�ضرائب غير المبا�شرة، والا�ستفادة من المنح ال�ضريبية من خلال الادخار �أو ا�ستثمار جزء من 

دخلهم.

ثانياً، يدفع الأفراد �ضرائب �أكثر بكثير مقارنة بال�شركات )65 في المئة للأفراد مقابل 35 في المئة 

8(. وترجع الم�ساهمة المتوا�ضعة ل�ضرائب ال�شركات �إلى حد كبير �إلى الحوافز  لل�شركات( )ال�شكل 

 ،2007-2000 الفترة  الا�ستثمار. خلال  قانون  �إطار  الكبرى في  لل�شركات  الممنوحة  ال�سخيّة  المالية 

50 و60 في المئة من ال�ضرائب التي كانت م�ستحقّة  تنازلت الحكومة، في كل عام، عمّا يتراوح بين 

على ال�شركات في �شكل حوافز �ضريبية. مع ذلك، وعلى رغم �سخائها، لم تكن مثل هذه التخفي�ضات 

والإعفاءات ال�ضريبية في تون�س فعّالة في ت�شجيع الا�ستثمار الخا�ص وخلق فر�ص العمل.

ثالثاً، الأجراء - الذين ينتمون في معظمهم �إلى الطبقة المتو�سطة - يدفعون ثلاثة �أرباع ال�ضرائب 

. ويت�ضاعف انعدام العدالة الاجتماعية في 
)23(

على الدخل، مقارنة مع ربع الدخل لغير العاملين ب�أجر

تون�س ب�سبب �سيا�سات الإنفاق الاجتماعي غير الفعّالة. ولبلوغ هدف العدالة الاجتماعية، والتي كانت 

العام  للإنفاق  الهيكل الحالي  النظر في  �إعادة  القرار  يتعّني على �صنّاع  اليا�سمين،  ثورة  في �صميم 

والبحث عن برامج �أكثر فعّالية للإنفاق العام. وقد يكون من المفيد اقتبا�س/تعلم خبرات وتجارب 

دول �أميركا اللاتينية عبر الانتقال نظام الانفاق الاجتماعي الذي ي�ستهدف الفئات والأقاليم الأكثر 

فقراً. 
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)في المائة( ال�شكل8: الهيكل ال�ضريبي في تون�س، المتو�سط ​​للفترة 2005-2009 

الم�صدر: البنك المركزي التون�سي

تنفق تون�س مابين 4 و5 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي على التحويلات والإعانات الاجتماعية 

�سنوياً. �إعانات الوقود والغذاء تبتلع مابين 2.5 و4 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي، اعتماداً على 

�أجرى  الغنية والفقيرة على حد �سواء. وقد  الأ�سر  للنفط والحبوب، وت�ستفيد منها  العالمية  الأ�سعار 

ل�صالح  فهي تميل  للإعانات.  المتوازنة  الطبيعة غير  تظهر  درا�سات مختلفة  الدولي  النقد  �صندوق 

.
)24(

الأغنياء �أكثر من الفقراء، وبالتالي ف�إن ت�أثيرها على التفاوت عك�سي

معالجة الفوارق المناطقية

في تون�س، لعب التفاوت في م�ستويات الرفاه بين مناطق البلاد دوراً رئي�ساً في ت�أجيج الا�ضطرابات 

الاجتماعية. وبالتالي قادت المدن الأكثر ت�ضرّراً، �سيدي بوزيد والق�صرين وتاهلة في الغرب الأو�سط 

)الو�سط الغربي( من البلاد، الانتفا�ضة �ضد النظام.
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�إلى بلورة ا�ستراتيجية �شاملة  لمعالجة هذا التفاوت بين الأقاليم، تحتاج الحكومة المنتخبة حديثاً 

الخدمات  على  الح�صول  حيث  من  المناطقي  التقارب  تعزّز  �أن  عليها  وينبغي  المناطقية.  للتنمية 

الأ�سا�سية مثل التعليم وال�صحة، وتخ�صي�ص جزء من موارد الدولة �إلى المناطق والمقاطعات المحليّة 

على �أ�سا�س معايير اجتماعية واقت�صادية، مثل البطالة والفقر.

خلال العقدين الما�ضيين، �أظهرت الإح�صاءات الر�سمية �أن معدّلات الفقر قد انخف�ضت و�أن الو�ضع 

همِلتْ �أجزاء كبيرة من البلاد، ونتيجة لذلك، تفاقم التفاوت 
ُ
الاقت�صادي العام تح�سّن. ومع ذلك، �أ

المناطقي. على �سبيل المثال، تدلّ الفجوة في معدّلات الفقر بين العا�صمة وبقية البلاد على �أن التفاوت 

.
)25(

على ال�صعيد المناطقي من حيث م�ستويات المعي�شة زاد بين عامي 2000 و2004 )ال�شكل 9(

ال�شكل 9: ن�سب الفقر في المناطق التون�سية بالمقارنة مع تون�س العا�صمة، 2000 و2004 )في المئة(

 الم�صدر: ح�سابات الم�ؤلف ا�ستناداً الى بيانات البنك الأفريقي للتنمية

زادت الفجوة في م�ستويات الفقر في جميع المناطق مقارنة بالعا�صمة. ال�شمال -الغربي – والو�سط 

مجال  في  الخا�ص  القطاع  م�شاريع  من  وكذلك  العامة  الا�ستثمارات  من  ا�ستفادا  اللذان  ال�شرقي، 

ال�سياحة وال�صناعات التحويلية الموجهة نحو الت�صدير، �أقرب �إلى العا�صمة من حيث معدلات الفقر. 
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وعلى العك�س من ذلك، ف�إن الجنوب والو�سط الغربي، لايزالان في و�ضعية تهمي�ش وحرمان. في الو�سط 

الغربي، كان معدّل الفقر �أعلى بواقع 14 مرة منه في تون�س العا�صمة في العام 2004، مقارنة بـ8.5 

�أ�ضعاف في العام 2000.

ال�شكل 10: التوزيع المناطقي لل�شركات الر�سمية وال�سكان في تون�س )2009( )في المئة(

 الم�صدر: المعهد الوطني للاح�اصء، تون�س

ثمّة م�ؤ�شّرات �أخرى ت�ؤكّد ا�ستمرار وجود فوارق كبيرة بين المناطق ال�ساحلية والداخلية في البلاد 

في الا�ستفادة من البنية التحتية الأ�سا�سية، والتعليم والخدمات ال�صحية، وفر�ص العمل. �إذ تفتقر 

ارتفاع  من  وتعاني  الملائمة،  والاجتماعية  الاقت�صادية  التحتية  البنية  من  حرماناً  الأكثر  المناطق 

معدلات البطالة. المناطق الثلاث الأوفر حظاً - تون�س الكبرى، والو�سط، وال�شمال - ال�شرقي - ت�ضم 

. بالمقابل، ت�ؤوي 
)26(

60 في المئة من ال�سكان ونحو 90 في المئة من الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية )ال�شكل 11(
المناطق الثلاث الغربية المحرومة - ال�شمال الغربي، والو�سط الغربي، والجنوب الغربي 30 في المئة 

من ال�شعب التون�سي و�أقلّ من 8 في المئة من ال�شركات.

المناطق،  والب�شرية بين  الطبيعية  الثروات  التباين في  ناجماً فقط عن  لي�س  المناطقي  التفاوت  �إن 

بل هو ح�صيلة مبا�شرة �أي�ضاً لل�سيا�سة العامة. فلاتزال اللامركزية، التي يمكن �أن تعوّ�ض جزءاً من 

الفوارق، غير مُ�ستغَلّة في تون�س. الإدارة المحلية في تون�س ب�شكل رئي�س ذات بعد �إداري وتنفيذي مع 

عدم وجود وظائف �سيا�سية لها.
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الحكومة في حاجة �إلى و�ضع ا�ستراتيجية �شاملة للتنمية المناطقية وتعزيز التقارب المناطقي من 

على  يجب  الأهداف،  هذه  لتلبية  وال�صحة.  التعليم  مثل  الأ�سا�سية  الخدمات  على  الح�صول  حيث 

الحكومة تخ�صي�ص جزء من موارد الدولة للمناطق والمقاطعات المحلية على �أ�سا�س معايير اجتماعية 

الأهداف  الات�ساق بين  ل�ضمان  نف�سه، تحتاج الحكومة  الوقت  والفقر. في  البطالة  واقت�صادية، مثل 

المناطقية والوطنية.

حالياً، تدير الحكومة المركزية �أكثر من 90 في المئة من الانفاق العام، مقارنة مع 7 في المئة على 

بين  الدولة  موارد  لتقا�سم  الم�ستخدمة  المعايير  �أن  كما   .
)27(

المناطقي ودون  المناطقي  ال�صعيدين 

. وقد تم تخ�صي�ص ثلثي الا�ستثمارات العامة 
)28(

الوحدات الإدارية المناطقية ت�ؤدّي �إلى تفاقم الفوارق

.
)29(

التي تديرها الحكومة المركزية �إلى المناطق ال�ساحلية

على مر ال�سنين فَقَدَ الخطاب الر�سمي للتنمية الإقليمية �صدقيّته. وا�ستند عمل �صناّع القرار �إلى 

و�أهملوا غيرها من  الطرق،  �إلى  الو�صول  و�إمكانية  والمياه،  الكهرباء  لتوفير  للغاية  اختزالية  مقاربة 

�إن المناطق الريفية تعاني من م�ستويات   .)11 الخدمات الاجتماعية مثل ال�صحّة والتعليم )ال�شكل 

عليا من الفقر، وت�ستحقّ المزيد من الخدمات الحكومية والتحويلات المالية.

ال�شكل 11: و�صول الأ�سر �إلى المياه ال�اصلحة لل�شرب في تون�س، 2010 )في المئة(
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 الم�صدر: المعهد الوطني للاح�اصء، تون�س

تحتاج الحكومة �إلى تحقيق توازن دقيق بين ال�سعي لتحقيق الكفاءة الاقت�صادية والعدالة الاجتماعية 

على  منطقة  كل  تطوير  لايمكن  ذلك،  ومع  الموارد.  تخ�صي�ص  في  والكفاءة  المناطقي  التخطيط  في 

�إعادة  ف�إن  الرغم من جاذبيّته،  وعلى  الموارد.  ندرة  ب�سبب  وذلك  الأولوية،  �أو منحها  الم�ساواة  قدم 

تخ�صي�ص الموارد للمناطق المحرومة ب�شكل مفاجئ يمكن �أن يكون مكلفاً وي�ؤدي �إلى نتيجة عك�سية. 

في الاقت�صاد المفتوح، يح�سّن التركيز المناطقي للأن�شطة الاقت�صادية القدرة التناف�سيّة والكفاءة. كما 

�أن منح حوافز �ضريبية للمناطق الفقيرة ربما يحوّل الوظائف بعيداً عن المناطق التي لاتح�صل على 

الدعم، بدلًا من خلق م�شاكل جديدة. ومع ذلك، يجب على الحكومة ت�شجيع انتقال العمالة من خلال 

الا�ستثمار في البنية الأ�سا�سية للنقل، وت�سهيل الح�صول على ال�سكن، وتطوير التكامل المناطقي. ومن 

��شأن مثل هذه ال�سيا�سات �أن تو�سّع فر�ص العمل للأ�شخا�ص من خارج المنطقة ال�ساحلية، وت�ؤدّي في 

المدى الطويل �إلى تقارب �أكثر ا�ستدامة لم�ستويات المعي�شة بين المناطق.

 خاتمة

لفترة طويلة، كان نظام الرئي�س بن علي في تون�س قادراً على توفير مكا�سب اقت�صادية واجتماعية 

للبلاد، وبالتالي ت�أمين �شرعيّته وا�ستقراره ال�سيا�سي في المقابل. لكن ال�صفقة ال�سلطوية ف�شلت في 

ظل تزايد عجز الاقت�صاد عن خلق الوظائف للوافدين الجدد على �أ�سواق العمل من ذوي ال�شهادات 

في  الأجر  ومتدنية  الهام�شية  الوظائف  وانت�شار  الجامعية، 

والفوارق  الدخل  التفاوت في  وارتفاع  الر�سمي،  القطاع غير 

الأو�ضاع  من  الخا�سرين  عدد  فاق  ف�شيئاً،  و�شيئاً  المناطقية. 

الاقت�صادية ال�سائدة عدد الم�ستفيدين منها ما �أدى �إلى ت�آكل 

�شرعيّة النظام.

وبينما تبتعد البلاد عن نظامها ال�سابق، ف�إن �صنّاع القرار 

الديمقراطية  العملية  في  المواطنين  ثقة  بناء  �إلى  حاجة  في 

والحكم  القانون  ل�سيادة  اللازمة  الأ�س�س  وو�ضع  الجارية 

الر�شيد. يجب على الحكومة المنتخبة حديثاً �أن تقدم حزمة 

الخطاب،  �صدقية  على  تعتمد  التي  ال�سيا�سات  من  متنا�سقة 

والأهداف الملمو�سة، وو�ضع جدول زمني لبلوغها، و�أن تكون خا�ضعة للم�ساءلة من قبل ال�سكان.

ومما لا�شك فيه �أن تحقيق توازن دقيق بين الكفاءة والعدالة الاجتماعية في ال�سيا�سات الاقت�صادية 

�صنّاع القرار في حاجة �إلى بناء ثقة المواطنين 

في العملية الديمقراطية الجارية وو�ضع الأ�س�س 

اللازمة ل�سيادة القانون والحكم الر�شيد. يجب على 

الحكومة المنتخبة حديثاً �أن تقدم حزمة متنا�سقة 

من ال�سيا�سات التي تعتمد على �صدقية الخطاب، 

والأهداف الملمو�سة، وو�ضع جدول زمني لبلوغها، و�أن 

تكون خا�ضعة للم�ساءلة من قبل ال�سكان.
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وبين مناخ م�ؤات للا�ستثمار وبرامج الحوافز ال�شفّافة �سيكون �صعباً. لن يكون لدى الحكومة المنتخبة 

في تون�س مجال كبير للمناورة وزيادة الا�ستثمار العام لأن الإنفاق غير الاختياري يمت�صّ جزءاً كبيراً 

تحت  العام  والدين  الموازنة  عجز  من  كل  على  الحفاظ  �إلى  �أي�ضاً  تحتاج  �سوف  وهي  الميزانية،  من 

ال�سيطرة. في ال�سياق الدولي الحالي، قد يُ�ضعِف الم�ستوى المفرط للدين العام في البلاد ثقة الم�ستثمرين 

وي�ضرّ بفر�ص النمو. لذا ف�إن القطاع الخا�ص �ضروري لم�ستقبل تون�س الاقت�صادي. يجب على الحكومة 

المنتخبة حديثاً الت�شجيع على تطوير القطاع الخا�ص عن طريق التخل�ص من الأنظمة غير الفعّالة، 
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ومحاربة الف�ساد. بدلًا من النموذج ال�سابق الذي يقوم على توزيع الريع في مقابل الدعم ال�سيا�سي، 

تحتاج الحكومة لتقديم الحوافز المنا�سبة على �أ�سا�س الكفاءة الاقت�صادية والعدالة الاجتماعية.

 ملاحظات

�أن ينمو الناتج المحلي الإجمالي لعام 2011 بواقع 0.2 في  المتوقع  من  الدولي،  والتعاون  التخطيط  لوزارة  وفقا   1
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حول الكاتب

الح�سن عا�شي هو باحث �أول مقيم  في مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط في بيروت، وهو 

خبير اقت�صادي في التنمية والاقت�صاديات الم�ؤ�س�سية، والتجارة والعمل، تتركّز �أبحاثه على 

منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا. �شغل من�صب �أ�ستاذ في المعهد الوطني للإح�صاء 

والاقت�صاد التطبيقي في المغرب، حيث درّ�س اقت�صاديات التنمية والاقت�صاديات الدولية. 

قبل ذلك، �شغل من�صب باحث في الجامعة الحرة في بروك�سل، و�أ�ستاذ زائر في برنامج 

الماج�ستير الدولي الم�شترك بين الجامعة الحرة وجامعة نامور. 

الات�صال  وع�ضو  القاهرة،  ومقره  الاقت�صادية  البحوث  منتدى  في  باحث  �أي�ضاً  عا�شي 

الأكاديمي المغربي لتحالف الباحثين من �أجل التنمية، حيث يعمل بهذه ال�صفة على زيادة 

�أن عمل م�ست�شاراً  التوا�صل بين مجتمع التنمية الأكاديمي والبنك الدولي. و�سبق لعا�شي 

للمركز الدولي لبحوث التنمية، والبنك الدولي، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة 

الكندي  الدولي  والمركز  لأفريقيا،  الاقت�صادية  واللجنة  والتنمية،  الاقت�صادي  التعاون 

للبحث الاقت�صادي.

وبيتر  الخالق  عبد  جولان  قدّمها  التي  القيّمة  للم�ساعدة  الخا�ص  �شكره  الكاتب  يوجّه 

كرو�سنك خلال مراحل �إعداد هذه الدرا�سة.



مؤسسة كـارنيغي
للسلام الدولي

ة لا تتوخّى الربح ت�سعى �إلى تعزيز  م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي منظّمة خا�صّ

التعاون بين الدول وترويج التزام الولايات المتّحدة الفاعل على ال�ساحة الدولية. الم�ؤ�س�سة 

التي ت�أ�سّ�ست عام 1910 غير حزبيّة، وت�سعى �إلى تحقيق نتائج عمليّة. 

في الوقت الذي تحتفل فيه بالذكرى المئوية لت�أ�سي�سها، �أ�صبحت م�ؤ�س�سة كارنيغي الرائدة 

ومو�سكو  وا�شنطن  في  مزدهرة  مكاتب  الآن  ولها  الأول،  العالمي  الأبحاث  مركز  بو�صفها 

وبيجينغ وبيروت وبروك�سل. وت�ضم هذه المواقع الخم�سة مراكز الحكم العالمية، والأماكن 

التي �سيحدد تطورها ال�سيا�سي و�سيا�ساتها الدولية �إلى حد بعيد احتمالات ال�سلام الدولي 

والتقدم الاقت�صادي في المدى القريب.

يجمع برنامج كارنيغي لل�شرق الأو�سط بين المعرفة المحلّية المعمّقة والتحليل المقارن 

العالم  في  والإ�ستراتيجية  وال�سيا�سية  والاجتماعية  الاقت�صادية  الم�صالح  لدرا�سة  الثاقب 

لة وا�ستك�شاف الموا�ضيع الرئي�سة ال�شاملة،  العربي. ومن خلال الدرا�سات القطرية المف�صّ

الأو�سط،  لل�شرق  كارنيغي  مركز  مع  بالتن�سيق  الأو�سط،  لل�شرق  كارنيغي  برنامج  يقدّم 

من  واردة  و�آراء  عميق  فهم  على  مبنيّة  والعربية  الانكليزية  باللغتين  وتو�صيات  تحليلات 

الإ�صلاح  الأو�سط على خبرة خا�صة في مجال  لل�شرق  كارنيغي  برنامج  ويتوفّر  المنطقة. 

ال�سيا�سي وم�شاركة الإ�سلاميين في ال�سيا�سة التعددية في جميع �أنحاء المنطقة.
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